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Cavalcanti: O STF eo conceito de servigos parafinsde I SS

Um tema gque tem sido objeto de discussdo no Judiciério é atributacéo das chamadas fundacdes, cujo
objeto soci al corresponde a atividades associativas de salde, com a compreensdo de que se trata de uma
cnba o prestar servigos diretamente ao beneficiario associado, na

A forma de autogestéo”.

OPINIAO

Em regra, o Fisco orienta que a operagéo esta sujeitaa

tributacdo — tanto de imposto sobre servicos, com base no entendimento do STJ firmado no REsp
651.703, como de imposto sobre arenda, conforme IN RFB 1234, de 2012; Decreto n° 3.000, de 1999;
Solucdo de Consulta COSIT n° 59, de 2013 —, o que torna obrigat6ria a emissdo de documento fiscal,
bem como o dever de retencdo do tributo das empresas que adquirem 0s servicos assistenciais.

O exame do assunto passa por uma incursao normativa e jurisprudencial, ainda com perfil inconclusivo.

Segundo aLe n°9.656, de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salde,
operadora de planos de assisténcia a sallde € a pessoa juridica constituida sob a modalidade de sociedade
civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestdo, que opere produto, servico ou contrato de
plano privado de assisténcia a salde (conceito que resulta da conjugacéo dosincisos | e ll do artigo 1° da
lel).

A Resolucéo Normativa ANS n° 137, de 14 de novembro de 2006, define as formas como podem ser
constituidas as entidades que atuam na modalidade de autogestdo no ambito do sistema de salde
suplementar.

Com isso, as atividades de plano de salde na forma de autogest&o inserem-se nafigura conceitual de
operadora de plano de assisténcia & salide dentro desse conceito mais amplo. E sabido que essa
modalidade, tem caracteristicas especificas que, por exemplo, dispensam o cumprimento dos requisitos
dispostos pelo artigo 8° damesmale para aautorizacéo de funcionamento, do mesmo modo, ndo sao
obrigados a oferecer plano-referéncia de assisténcia a salide de que trata o artigo 10 damesmalLei n°
8.656, de 1998.

O STJ, no REsp n° 1.673.366/RS, assim definiu a atuacdo dessas pessoas juridicas:
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"Arecorrente, (...), €a operadora multipatrocinada de planos solidarios de assisténcia medica dos
servidores publicos federais ativos, aposentados e familiares, e € gerida de forma participativa, ou sgja,
a composicao de seus conselhos € paritaria: 50% dos conselheiros € indicacéo dos patrocinadores e a
outra metade € escolhida mediante eleicdo direta e secreta entre todos os beneficiarios titulares
inscritos e adimplentes.

Como cedico, as entidades de autogestdo ndo visam o lucro e constituem sistemas fechados, ja que os
planos que administram n&o estao disponiveis no mercado consumidor em geral, mas, ao contrario, a
apenas um grupo restrito de beneficiarios'. (REsp 1673366/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 8/8/2017, DJe 21/8/2017)

Na verificacdo darelacdo juridico-tributaria, a autoridade tributaria estd adstrita aos elementos
normativos que compde a hipotese de incidéncia, da qual derivam as obrigacdes principais e acessorias
as quais estdo sujeitos os contribuintes.

A Constituicéo Federal de 1988 consagrano seu artigo 156, inciso 111, a competéncia tributéria dos
municipios e do Distrito Federal parainstituir os servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos pela
tributacdo sobre operactes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.

A Lei Complementar n° 116, de 2003, estabelece asregras geraisdo ISS:

"Artigo 1°— O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que
esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador”.

Dalista de servicos anexaa L C, de seu turno, constam os seguintes itens:

"4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacao de assisténcia médica,
hospitalar, odontol6gica e congéneres,

4.23 — Ouitros planos de satde que se cumpram atraves de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacéo do beneficiario”.

Nesse cenario, hainimeros debates sobre existéncia de relacéo juridico-tributaria decorrente do servico
prestados pelas operadoras de planos de salde, tanto em funcéo da natureza da atividade quanto pelas
diversas pessoas juridicas que estdo contidas no conceito de operadoras.

A guestdo foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 651.703, de repercussao geral reconhecida, processo que ainda tramita naguela corte, tendo sido
firmada atese juridica do Tema 581 nos seguintes termos. " As operador as de planos de saude realizam
prestacao de servico sujeita ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — | SSQN, previsto no
artigo 156, 111, da CRFB/88".
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Para se alcancar conclusdes a respeito da sujeicao das operadoras de planos de salide na modalidade de
autogestéo areferida tributagdo, colhe-se 0 voto proferido pelo ministro relator Luiz Fux, que tem como
cerne da controvérsia aincidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) em
relacdo aos planos privados de assisténcia a salde.

Segundo o0 mencionado voto, a Suprema Corte, no julgamento dos RREE 547.245 e 592.905, ao permitir
aincidénciado ISSQN nas operagdes de leasing financeiro e leaseback sinalizou que ainterpretacéo do
conceito de "servigos' no texto constitucional tem um sentido mais amplo do que t&o somente vinculado
ao conceito de "obrigacao de fazer", vindo a superar seu precedente no RE 116.121, em que decidira
pela adogdo do conceito de servigo sinteticamente eclipsada numa obrigacdo de fazer.

Quanto a base de calculo a ser adotada, segundo o proprio Supremo, no referido julgado, mostra-se
ilegitimaaincidéncia do ISSQN sobre o total das mensalidades pagas pelo titular do plano de salde a
empresa gestora, pois, em relacdo aos servigos prestados pel os profissionais credenciados, hd a
incidéncia do tributo, de modo que a nova incidéncia sobre o0 valor destinado a remunerar tais servigos
caracteriza-se como dupla incidéncia de um mesmo tributo sobre uma mesma base de calculo.

E também o entendimento do STJ, no sentido de que a " atividade de Planos de medicina de grupo ou
individual e convénios para prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, odontol égica e congéneres e
outros planos de saude que se cumprem através de servicos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano, mediante indicacéo do beneficiario é fato gerador
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — |SSQN" (itens 4.22 e 4.23 da Lista de Servicgos
AnexaaLC 116/2003) (REsp n° 1.108.861/PB, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe de 8/9/2009).

Mesmo com esse cenario, um trecho do acérddo, proferido nos embargos de declaracdo, na decisdo
tomada pelo STF no Recurso Extraordinério n° 651.703, ainda provoca debates.

E que, em determinado momento, houve adocdo de diferentes nomenclaturas com o intuito de separar as
empresas prestadoras de assisténcia privada a salde sujeitas aincidéncia do |SSQN das seguradoras
especializadas em sallde, as primeiras apenas como sendo "demais operadoras de planos de salde", dada
aamplitude conferida pelalegislacéo ao termo "operadora de plano de assisténcia a salde". Com esse
olhar, teria supostamente excluido as entidades de autogestdo, ou de filantropia.

Do voto condutor, ressaltou o relator que a parte conclusiva ndo fala especificamente em autogestéo.
Apenas, segundo ele, em obter dictum, reconheceu que essas entidades sdo deficitarias e tém como
clientes pessoas idosas e carentes. Entéo, apenas em obter dictum, alertaa mencédo que, mutatis mutandis
, 0 raciocinio se aplicaria as entidades de autogestdo que ndo tem fins lucrativos.
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Vae anotar que, em funcdo do julgamento de mérito do referido recurso extraordinario, por forca de
pedidos de ingresso no feito de amici curiae, 0 ministro relator pode ter sinalizado que a controvérsia
cingiu-se, exclusivamente, a fixagdo do conceito constitucional de "servigos' e a consegquéncia disso foi
o reconhecimento da tributacéo dos servicos dos planos de satde pelo ISSQN. A pretensdo de discutir a
incidénciatributéria sobre planos de autogestdo néo estaria na 6rbita deste Recurso Extraordinario n°
651.703, a partir deste indicativo reconhecido pelo ministro relator.

E preciso, portanto, examinar decisdes pontuais que, eventual mente, excepcionem determinada
modalidade de operacéo da conclusio sobre a natureza do servigo prestado parafins de incidéncia de

| SS — assim como expressamente o Supremo fez em relacdo aos seguros de salide — ou que impeca a
exacdo a partir de outro fundamento. Segue o debate.
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