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Duplat Filho: A Covid-19 e a cidadania no Brasil

A sociedade brasileira vive um momento inusitado e perigoso. Circunstancias incomuns desafiam os
poderes da Republica e exigem do cidaddo capacidade de ressignificacdo. O mundo tenta conter o
avanco da pandemiae enfrentar 0S efeltos nefastos da Covid-19. No Brasil, a disseminacéo da nova
parecem ocupar um segundo plano de importancia, face a
DS integrantes da popul agéo.

OPINIAO

A falta de conhecimento sobre conceitos basicos de

cidadania, a auséncia de toleréncia entre os individuos e aignorancia acerca da funcdo social do Estado
provocam o alongamento da crise de salide e conduz ao aprofundamento da excluséo social, em desfavor
daigualdade. Percebemos, ainda, a nagéo brasileira fragmentada por ideologias politicas, acarretando
prejuizo a manutencéo da estabilidade nas rel agbes sociais e aincolumidade das pessoas em tempos de
pandemia.

Assim, faz-se imprescindivel areflexéo sobre os direitos e deveres do cidaddo brasileiro, bem assim,
acerca da configuracgdo do Estado contemporaneo, como forma de evitar anacronismo, retrocesso socia
e refrear uma ruptura da ordem moral, legal e democratica.

O artigo 1° da nossa Constituicdo Federal [1], ao declarar que a Republica Federativa do Brasil constitui-
se em Estado democratico de Direito, adota os seguintes fundamentos. soberania, cidadania, dignidade
da pessoa humana, valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa e pluralismo politico. Em resumo, a
Republica € aforma de governo do Estado brasileiro (diferente da monarquia), afederacdo é aformade
organizacao das entidades governamentais (em contraposi ¢ao a confederacdo) e a democracia é o regime
politico vigente no pais (em oposi¢éo ao sistema autoritario ou ditatorial). A segurancajuridicae a
estabilizacdo das relagcdes sociais tém como sustentacdo o principio da separacdo de poderes, naforma
prevista pelo artigo segundo da Constituicéo Federal: " Sao Poderes da Uni&o, independentes e
harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
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Infere-se, portanto, que foram definidos nos primeiros artigos da Constitui¢do as bases constitutivas do
Estado Brasileiro, representando o nucleo das decisdes politicas fundamentais e a vontade popul ar.
Sobre o tema, alicdo do Autor Dirley da Cunha Junior [2]: "Apesar de expressarem decisdes politicas
fundamentais que estabelecem as bases politicas do Estado, esses principios sdo verdadeiras normas
juridicas operantes e vinculantes, que todos o0s 6rgéos encarregados de criar e aplicar o Direito devem
ter em conta e por referéncia, seja em atividade de interpretacéo, seja em atividades de positivagéo do
direito infraconstitucional (leis e demais atos normativos)".

Os pilares estampados na Lei Maior sdo frutos de conquistas da sociedade brasileira. Os anseios sociais,
anteriores a edicdo da Constituicao Federal, tinham por objeto assegurar estabilidade, controle e
participacdo popular nas decisdes do Estado, além de garantir direitos fundamentais.

Caracteristicas imutaveis do Estado brasileiro sdo desconhecidas por grande parte da populagéo, ja que
ha uma precariedade na educacéo basica e inexiste um calendario de atividades civicas no ambito do
ensino fundamental. Sendo assim, muitos ndo sabem como reagir frente a uma medida restritivaimposta
pelo poder publico, ndo conhecem as garantias pessoais e 0s limites do poder estatal. Outros, instigados
pelas redes sociais, ndo respeitam e ndo toleram opinides contrarias ou, ainda, defendem mudanca de
regime politico e criminalizacéo de condutas, atropelando os direitos de terceiros e da coletividade, com
atitudes e palavras.

No Direito publico, préprio do regime da Uni&o, dos Estados e municipios, a definicéo e delimitacéo das
suas funcdes esto tragadas nalei, ndo ha espaco paralivre vontade do agente estatal. A atuagéo
discricionaria do agente publico somente € |l egitima quando ha autorizagéo normativa. No Direito
privado, aplicado as relacfes entres particulares, vigora a regra de que se pode fazer tudo aquilo que alei
ndo proibe. Em todo caso, a pandemia ndo é motivo para atitude irresponsavel ou ilegal, também néo
pode ser utilizada como unico fundamento para ato publico inadequado ou desproporcional.

A fiscalizacdo dos entes estatais decorre do proprio principio da separacéo de poderes, sendo feita
através do sistema de freios e contrapesos. Esse mecanismo de controle consiste na contencéo do poder
pelo proprio poder, admitindo-se que cada Poder tem autonomia para exercer sua funcdo precipua,
contudo submetido ao controle externo exercido pelos outros poderes. A ideia principal é gue se evite
abusos no exercicio do poder por qualquer dos poderes (Executivo, Legisativo e Judiciario) [3].

A propésito, as Forcas Armadas ndo representam um quarto poder, ndo sdo um poder moderador e ndo
estdo a servico de um dos poderes, 0 que se infere pela simples leitura sistemética da Carta Magna, em
especial, ajuncéo do artigo 2° e do artigo 142 da Carta Politica Fundamental. Nesse sentido, a posicéo
do jurista Lenio Luiz Streck [4] e do Conselho Federal da OAB [5].

No Brasil, a soberania € exercida apenas pela Republica federativa. Uni&o, Estados e municipios séo
auténomos e exercem competéncias pré-estabel ecidas na Constituicéo Federal e leis esparsas. Existindo,
entretanto, abuso de poder ou divergéncia acerca de qual ente dafederacdo € o responséavel pela atuacdo
no concreto, cabe ao Poder Judiciario deliberar e pacificar o conflito, impedindo assim a paralisagdo ou
omissao na prestacdo do servico publico.
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O Supremo Tribunal Federal, cujafuncdo maior € a garantia da supremacia da Constituicéo Federal,
decidiu que as medidas para o enfrentamento do novo coronavirus estabel ecidas pelo governo federal
(MP —926/2020) n&o tém o condéo de afastar a validade de atos a serem praticados pel os Estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, que tém competéncia concorrente para legislar sobre salide publica
(artigo 23, inciso 11, da Constituigao) [6]. A competéncia concorrente é definida pela doutrina como
aguela que se exerce simultaneamente sobre a mesma matéria por mais de uma autoridade ou 6rgéo.

Imaginamos aimprecisdo que reside no pensamento do cidadéo brasileiro, pois até para os 'letrados” €
dificil saber como se comportar diante das ordens emanadas pel os poderes publicos. Essa confusao
aumenta em raz&o da proliferacéo de noticias falsas ou distorcidas pela posi¢cdo de revanchismo, édio e
intolerancia adotada por muitos atores sociais, reunidos em grupos virtuais e também pessoal mente.

A pandemia que assola 0 mundo traz a tona um confronto social entre a necessidade de protecéo da
sallde da coletividade e a liberdade de cada um para se autodeterminar. A Constituicéo brasileiraé
chamada de "cidada" pelo fato de que contempla uma das maiores declaracdes de direitos do mundo,
consagrando a protecao do ser humano. Todo brasileiro deve conhecer aredagdo do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que prescreve aigualdade, ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. Nesse aspecto, a educacéo inclusiva se apresenta como forte
aliada ao desenvolvimento de uma sociedade voltada a ef etivacdo da justica socia e a preservacéo da
vida, medidas que se impdem.

A educacdo € um direito social, cujaimplementacdo compete concorrentemente aos entes da
Administracéo direta, constituindo-se como direitos de todos, dever do Estado e da familia, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o
trabal ho.

O cidadéo do século X X| precisater ciénciade direitos individuais, deveres morais, legais e
democraticos. Com isso, o individuo pode exercer sua cidadania, sem interferénciaindevida do Estado e
do particular. A cidadania evita conflitos. A tolerancia e o respeito sdo imprescindiveis ao convivio
social. Certo € que aimplementacdo da politica publica e da atividade econémica privada, além de
guestbes meramente técnicas e organizacionais, precisa ser conduzida por um modelo de gestéo
adequado para controle dos impactos socais.

Destarte, inadmissivel uma atitude inerte e indiferente do Estado, face a evidente necessidade de instruir
o cidad@o do seu dever civico, através da educacdo. Também aimpessoalidade na atividade privada
provoca desavenca social, sendo recomendavel que os diversos atores sociais atuem, em suas esferas de
competéncia, para garantir acesso ao conhecimento.

N&o existe cidaddo melhor que outro. Também ndo ha agente publico menos ou mais responsavel. As
discussdes em torno do modelo ideal da gestdo publica, da configuracéo juridica e politica do pais
retiram o foco necessario ao enfrentamento da crise de salide e dividem os brasileiros em um momento
da historia que exige unido, solidariedade e empatia.
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As razdes humanas e sociais sdo evidentes para que cada cidadao possa se reinventar, conhecer direitos e
assumir responsabilidades para a dissipacdo da pandemia, sempre pautado pelo respeito. Precisamos
ressignificar a expressao concorréncia, atribuindo um sentido de atuagdo conjunta, para garantia da
economia e da satide coletiva, permitindo que todos possam ter condicfes dignas de vida, durante e apos
a pandemia.
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