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|ves Gandra Filho: O Direito eo trabalho humano na Covid-19

Ha umadindmica propria entre Direito erealidade, na qual os fatos sociais devem ser regulados e
amoldados pelo Direito, mas também em gue esses mesmos fatos se impdem ao Direito, o qual ndo os

E o fato mais impactante no mundo do trabalho, como em

outras tantas dimensdes do ser humano, no ano de 2020 foi a pandemia da Covid-19, que atingiu em
maior ou menor escala 0 mundo inteiro, a partir de seu foco na provincia de Wuan, na China continental.

As principais consequéncias dessa pandemia na sear a labor al, em face da decretacéo de lockdown em
paises, Estados e cidades, com confinamento gener alizado (isolamento horizontal) e ndo apenas por
grupos de risco em face daidade e outros fatores (isolamento vertical), para preservar vidas até o
desenvolvimento de uma vacina ou remédio que combatesse a doenca, foram fundamentalmente de duas
ordens: aumento do desempr ego (pela reducao generalizada da atividade produtiva) e univer salizagéo
do trabalho remoto (especia mente na modalidade de teletrabal ho).

Para responder aos desafios da pandemia, medidas basicamente de duas ordens tiveram de ser
implementadas pelo setor publico e privado: socorro financeir o emer gencial a governos locais,

trabal hadores e empresas, e investimento no desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico ndo apenas para
tratar dos doentes e descobrir remédio para a enfermidade, mas também para viabilizar amigragdo em
massa rumo ao trabalho em plataformas digitais, cuja sobrecarga passou a dificultar o bom desempenho
das ferramentas até ent&o existentes.
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Em relagdo a ambos os conjuntos de medidas, o Direito foi chamado adisciplinar o modo como seriam
implementadas, visando a otimizar recur sos financeiros, médicos e tecnol 6gicos, e garantir direitos
minimos de acesso a esses recursos, colocando-se limites a liberdade individual e coletiva, em prol do
bem comum da sociedade, t&o duramente af etada.

Asdivergéncias ideol 6gicas e politicas tiveram consequéncias funestas no combate a pandemia e seus
efeitos no campo da salide e da economia. Decisdes foram tomadas ndo pautadas exclusivamente por
critériostécnicosou juridicos, mas também algumas considerando motivos de ordem pessoal, com
vistas a elei¢des futuras, patrimonial, com vistas a dominacéo de mercados farmacéuticos, ou ainda
menos nobres, pela vaidade de figurar na midia como reais promotores das politicas publicas de combate
apandemia. O abre e fecha de estabelecimentos e 0 combate a medicamentos que depois se
mostraram eficazes na prevencao e cura da moléstia sdo capitul os que ndo enobrecem alguns dos
personagens que os protagoni zaram.

No Brasil, 0 esfor ¢co gover namental de natureza econémico-juridica, na esfera federal, paraenfrentar a
pandemia e seus efeitos danosos no mundo do trabal ho, materializou-se na edi¢céo das M edidas
Provisorias 927 e 936, alocando recursos financeiros e flexibilizando normas trabal histas e tributarias,
com o fim de salvar empregos e empresas durante o largo periodo de confinamento decretado pelas
esferas estaduais e municipais.

Num primeiro esforco, a M P 927, de 22/03/20, tratou das "alternativas trabal histas para enfrentamento
do estado de calamidade publica e da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19)", elencando as que poderiam ser adotadas pelos empregadores:
o teletrabal ho, a antecipacdo de fériasindividuais, a concessdo de férias coletivas, 0 aproveitamento e a
antecipagao de feriados, o banco de horas, o direcionamento do trabal hador para qualificagdo (artigo 3°).

Essa primeira normalegal de enfrentamento da pandemiatinha em conta a perspectiva de uma

guar entena limitada, com medidas que teriam eficécia pelo periodo de no méximo quarenta dias de
isolamento horizontal, uma vez que todas elas diziam respeito apenas ao ger enciamento dos periodos
detrabalho e descanso pelo empregador (capitulos |l alX daMP), sem gjuda direta estatal para
empresas e trabal hadores que teriam seus empreendi mentos e empregos colocados em risco, juntamente
com suas vidas.

O debatejuridico e politico gue se travou em torno da M P 927 dizia respeito especialmente as

"outras disposi¢cbes em matéria trabalhista" (capitulo X), voltadas a flexibilizacdo das normaslaborais
nos ser vicos de salde, de modo a que esses profissionais, herdis anbnimos na guerra contra o inimigo
invisivel do coronavirus, pudessem ter suas jor nadas prorrogadas, evitando que a populagdo padecesse
ainda mais por falta de médicos(as) e enfermeiros(as), ja que, por outro lado, os esforcos para aquisi¢ao
de equipamentos e medicamentos estavam sendo envidados pelo governo federal e governos locais.
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No entanto, em que pese nossa Suprema Corte ter referendado a maior parte dos dispositivos da MP, ao
negar liminares na ADI 6342 (e nas conexas ADIs 6344, 6346, 6352 e 6354), que contestavam a
constitucionalidade das medidas nelainseridas, acabou por determinar a suspensao do artigo 29 daMP
927 (Red. Min. Alexandre de Moraes, julgada em 29/04/20), que dispunha que "os casos de
contaminacao pelo coronavirus (Covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto mediante
comprovacao do nexo causal”.

Para que tal decisdo do Pretério Excelso possater avirtude de salvaguardar trabalhador es e também
empr egador es diante do perigo da contaminagao pela Covid-19, deve-se ter em conta que a suspensio
do dispositivo ndo tornou a contracéo da Covid-19, por s sO, doenca ocupacional. O que se teve em
conta, naturalmente, foi a parte final do dispositivo, que impunha ao empregado a prova do nexo causal
da contaminagdo no ambiente de trabalho. Com efeito, dificil seria ao empregado fazer tal prova, pois
0 contato com pessoa infectada poderia advir de colega ou cliente, como também de familiar ou amigo,
em outros ambitos de convivéncia

Ora, para que a decisdo do Supremo Tribunal represente seguranca juridica para ambos os polos da
relacdo trabalhista, sem que o temor de empregadores, de retomarem a atividade produtiva em regime
presencial com o risco de serem futuramente responsabilizados pela doenca ou até a morte de
empregados que contrairam a moléstia, € admitir que, na auséncia do artigo 29 daMP 927, deve
prevalecer ateoriadaresponsabilidade subjetiva do empregador, em caso de contaminacéo do
empregado, conforme estabel ece nossa Carta Politica (artigo 7°, XX VII1).

A guest&o reveste-se de especial relevanciaem face dajurisprudéncia do STF, em matéria de acidentes
de trabalho, que reconheceu, para o tema 932 de repercussao geral, atese de que "o artigo 927,
paragrafo unico, do Cédigo Civil € compativel com o artigo 7°, XXVI11, da Constituicdo Federal, sendo
constitucional a responsabilizacéo objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes de
trabalho, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida, por sua
natureza, apresentar exposi¢cao habitual a risco especial, com potencialidade lesiva eimplicar ao
trabalhador 6nus maior do que aos demais membros da col etividade”.

E razodvel imaginar que tal responsabilidade objetiva do empregador, em face do coronavirus e nos
termos da tese erigida para o tema 932, aplique-se exclusivamente aos estabelecimentos de salide, onde
se tem contato direto com as pessoas infectadas pelo virus, com vistas ao seu tratamento. No entanto,
certainseguranca juridica exsurge da experiéncia diuturna com decisdes da Justica do Trabaho
estendendo a sem numero de atividades, além daquel as expressamente elencadas como de risco pelo
artigo 193 da CL T, aresponsabilidade objetiva do empregador.

Nesse contexto de pandemia, em que, na retomada da atividade produtiva, o risco é generalizado,
também aresponsabilidade obj etiva seria gener alizada? Sabendo-se que o trabalhador, em contato
com pessoas no trabalho, na familia, narua, em ambientes sociais, poderia ser contaminado em qualquer
desses ambitos, caberia apenas a0 empregador arcar com as consequéncias economicas da contracéo da
doenca?

Sabe-se que asindenizagbes por danos mor ais aplicadas pela Justica do Trabalho tém sido elevadas,
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especia mente nos casos de acidente de trabalho, ao ponto de uma das maiores inovacdes dareforma
trabalhista levada a cabo pelaLei 13.467/17 ter sido justamente a par ametrizacéo das indenizagtes
por danos extrapatrimoniais, colocando limites aos val ores impostos.

Tendo em vista que as acdes de repar acao por danos materiais e morais, em face de se ter padecido
ou até morrido vitima de coronavirus, comecgar&o a surgir por ocasido daretomada da atividade
produtiva ainda guando n&o inteiramente debelada a pandemia, haveria de se ter em conta que, em
sendo generalizado o risco de contégio, ndo ha que sefalar em atividade de risco especial, admitindo-
se, no caso das demais atividades ndo ligadas diretamente aos servicos de salide e tratamento da
moléstia, aresponsabilidade subjetiva do empregador, na modalidade de culpa presumida, passivel
de superacéo pela demonstracéo, por parte do empregador, de que cumpriu todos os protocolos de
seguranca exigidos pelas autoridades sanitérias, de modo a se poder concluir que a contaminagdo se deu
em ambiente outro que n&o o laboral.

No fundo, talvez o artigo 29 da MP 927 poderiater tido redagdo inver sa (ou novo dispositivo que
dirima as controvérsias em torno de temat&o delicado): " A contaminacgdo por coronavirus (Covid-19)
sera considerada doenca ocupacional no caso do ndo cumprimento, pelo empregador, das normas de
seguranca e medicina do trabalho emanadas das autoridades sanitérias referentes especificamente ao
combate a pandemia, cabendo-lhe fazer prova do seu cumprimento para eximir-se da responsabilidade
pela contracdo da doenca”.

O que ndo pode ocorrer é aretomada da atividade produtiva com o empregador tendo sobre si a
espada de Damocles da ameaga de uma responsabilidade objetiva por fato que constitui forca maior,
gue atinge a todos i ndiscriminadamente, e que tem provocado, justamente pela par alisacéo da
atividade produtiva, afaléncia de sem nimero de empresas, pequenas e grandes, que ndo suportam os
custos do empreendimento, sem a obtencdo de receitas que equilibrem o negécio.

Precisamente para preservar empregos e empr esas, pois a pandemiafragilizou tanto trabalhadores
guanto empresarios igualmente, o governo federal editou, em 1° de abril de 2020, aM P 936, convertida
nalLe 14.020/20 em 6 de julho, na qual partia parauma ajuda direta atodo o universo laboral, dando o
seu gporte financeiro, juntamente com arelativizacdo das normas inclusive constitucionais de
flexibilizagdo dalegislagdo laboral, que contou com o aval de nossa Suprema Corte, sensivel ao
momento e as limitagbes impostas pela pandemia quanto aos mecani smos tradicionais da negociacéo
coletiva

A espinha dorsal daMP 936 (Le 14.020/20) e do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e
da Renda gque veiculou foi a possibilidade de suspensdo de contratos e reducdo de salarios e jor nada,
com subsidio do gover no, também garantido aquel es que se encontravam na economia informal. Mas,
paraisso, diante das dificuldades praticas da realizacéo de assembleias gerais em tempos de vedacao as
aglomeracdes e isolamento horizontal, de modo a se obter autorizagao das categorias para que seus
sindicatos promovessem a negociacdo coletiva, alei autorizou a flexibilizacdo de salérios e jornadas por
meio de acor dos individuais, um pouco fora dos canones dos artigos 7°, VI, X111 e X1V, da
Constituicdo Federal.

A relutancia do empresariado em aderir as férmulas propostas naMP, pelo temor de futuros
pr Ocessos
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anulando acordos e determinando pagamento integral de salarios por trabalho ndo realizado, talvez tenha
contribuido na apreciacéo, pela nossa Suprema Corte, dasliminares na ADI 6363, como também o
exemplo do artigo 503 da CL T, que consta do diploma legal trabalhista desde a sua edicdo em 1943 e
ndo foratido por inconstitucional frente a Carta Politica de 1988.

Tal dispositivo tem suarazéo de ser para periodos como 0s gque estamos passando, ao dispor que "é
licita, em caso de forca maior ou prejuizos devidamente comprovados, a reducdo geral dos salérios dos
empregados da empresa, proporcionalmente aos salérios de cada um, ndo podendo, entretanto, ser
superior a 25% (vinte e cinco por cento), respeitado, em qualquer caso, o salario minimo daregido”. E
seu parégrafo Unico, que recoloca as coisas no lugar, ao dispor gue: " Cessados os efeitos decorrentes do
motivo de forca maior, é garantido o restabel ecimento dos salarios reduzidos”.

Assim, em 17 de abril o STF, diante do impacto profundo da pandemia nas rel acbes de trabal ho,
trazendo efeitos tragicos se algo ndo fosse intentado pelo governo, r g eitava, por seu Plenario operando
em regime de videoconferéncia, aliminar concedida pelo ministro Ricardo L ewandowski, e
reconheciaa constitucionalidade dos acor dos individuais para suspensao de contratos ou reducéo
proporciona de sal&rios e jornada, durante o periodo mais critico da pandemia, num maximo de quatro
meses (Red. Des. Min. Alexandre de Moraes).

Desse modo, garantida a seguranca juridica para os acordos individuais, boa parte dos empr egos foi
preser vada com o aporte governamental denominado de Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda, pago inclusive para os que tivessem contrato de trabalho inter mitente, no limite
de R$ 600 mensais para estes (artigo 18).

Assim, passados quase quatr o meses desde a decretacéo do isolamento social, e com as medidas
adotadas pelo governo federal (ora acrescidas pelo Decreto 10.422, de 13 de julho de 2020, que amplia
para um total de 120 dias a gjuda federal atrabalhadores e empresas), sancionadas quase integralmente
pelo Supremo, temos o seguinte quadr 0 socioeconémico no Brasil:

a) 1,8 milh&o de pessoas foram contaminadas, sendo que 73 mil jAmorreram com adoenca (2° pais
no mundo em ndmero de mortos), numa populacéo de 210 milhdes de habitantes,

b) Para uma populagdo economicamente ativa de 105 milhdes de trabalhadores, que iniciou 0 ano com
11,9 milhdes de desempregados e 38,3 milhdes de trabal hadores na informalidade (segundo dados do
IBGE), tivemos um aumento de 1,5 milhdes de desempr egados para os trés primeiros meses de
confinamento (margo, abril e maio);

¢) Sob o prismaempresarial, ao final de abril, havia um aumento de 46,3% no nimero de pedidos de
recuperacdo judicial eaumento de 25% no nimero de pedidos de faléncia (segundo dados do Serasq);

d) Projecdo de umareducéo de 6,2% do PIB brasileiro para o ano de 2020, mostrando o tamanho
colossal do encolhimento da economia em face da pandemia nesse periodo (segundo dados da
Moody’s);

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/07/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

€) Com aM P 936, foram beneficiados até agora mais de 9 milhdes de trabalhador es, que firmaram
acor dos com seus cerca de 1,3 milhdes de empregador es, preservando-se empregos e empresas, pela
suspensdo contratual ou reducdo salaria e de jornada, passando a receber o beneficio emergencial
disponibilizado pelo governo (segundo dados da Secretaria de Trabalho do ME).

Em suma, nestes momentos delicados de pandemia, em que a salde e a vida estdo em jogo, mas também
as fontes de sustento de trabalhadores e empresas, € preciso muita cautela e descortino natomada de
decisdes, sggam elas politicas ou judiciais, na perspectiva da retomada paul atina da atividade produtiva
presencial, dado seu notével impacto no mundo do trabalho, pois sem ele avida passa aficar
comprometida a curto e médio prazos, a depender das condicdes financeiras de cada um ao seiniciar o
isolamento social.

De qualquer forma, o que € certo € que o Brasil e 0 mundo sairdo muito diferentes deste ano de 2020,
marcado por tanto sofrimento e consciéncia da fragilidade humana em face da pandemia da Covid-19:
mais solidario e mais espiritualizado, como vislumbra meu pai em seu recente livro "A Erados
Desafios' (Editora Quadrante), ele que foi acometido pela doenca e a ela sobreviveu gragas a
solidariedade de tantos e a milagrosa graca de Deus.
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