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Barros Barreto: Sobre aslimitadas de grande porte

E cedico que todas as sociedades empresarias aqui domiciliadas devem manter a regularidade dos seus
atos medl ante os respectlvos arquwamentos registros, perante as Juntas Comerciais. Sobre o ponto
3 Le| n° 11.638/2007 assim conceitua as sociedades de grande

OPINIAO

" Artigo 3° — Aplicam-se as sociedades de grande porte,

ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as disposicdes da L ei n° 6.404, de
15 de dezembr o de 1976, sobr e escrituracéo e elaboracéo de demonstracdes financeirase a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comisséo de Valores

M obiliérios.

Par &grafo Unico. Consider a-se de grande porte, para os fins exclusivos desta L ei, a sociedade ou
conjunto de sociedades sob controle comum quetiver, no exercicio social anterior, ativo total
superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quar enta milhdes dereais) ou receita bruta anual
superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes dereais)" . (Grifos e destaques do autor)

De pronto, extrai-se da norma que o legislador utilizou um critério numérico paraqualificar as
sociedades de grande porte. E mais: asseverou que, mesmo ndo sendo constituidas sob aformade
sociedade por acbes, aplicam-se as disposicdes da L el n° 6.404/76 exclusivamente sobre (a) escrituracéo;
(b) elaboracéo de demonstraces financeiras; e (c) obrigatoriedade de auditoria independente por auditor
registrado na CVM. Tout court.

Ai comeca o problema: sem que se tenha mencionado qualquer coisa a esse respeito, algumas Juntas
Comerciais passaram a exigir, supostamente sob o amparo daquela norma, que as demonstragoes
financeiras sgjam acompanhadas de comprovacdo da prévia publicacéo das mesmas naimprensa oficial
e em periddicos de grande circulago (v.g., enunciados ns 39 e 49 da Jucerja). Mas as determinacoes
Nn&o podem prosperar.

Realmente, o cidaddo pode fazer o que alei ndo proibe, enquanto a Administracéo deve cumprir 0 que
elamanda. E o que se entende pelo principio dalegalidade, nalinha da Constituicio Federal:

"[N]inguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude dele". (CF,
artigo 5°, |1
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— grifos e destagues do autor)

"A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poder es da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos M unicipios obedecer & aos principios de legalidade, impessoalidade,
mor alidade, publicidade e eficiéncia (...)" . (CF, artigo 37, caput — grifos e destaques do autor)

Alexandre de Moraes assim explora o referido principio:

"(...) Tal principio visa combater o poder arbitrario do Estado. SO por meio de espécies normativas
devidamente elaboradas conforme as regras de processo legidativo constitucional podem-se criar
obrigacdes para o individuo, pois sdo expressdo da vontade geral. Com o primado soberano da lei,
cessa o privilégio da vontade caprichosa do detentor do poder em beneficio da lei. Conforme salientam
Celso Bastos e Ives Gandra Martins, no fundo, portanto, o principio da legalidade mais se aproxima de
uma garantia constitucional do que de umdireito individual, ja que € e nao tutela, especificamente, um
bem da vida, mas assegura ao particular a prerrogativa de repelir as injuncdes que Ihe sejam impostas
por uma outra via que nao sgja a da lei, pois como ja afirmava Aristételes, ‘ a paixao perverte os
Magistrados e os melhores homens:. a inteligéncia sem paixao —eisale”.

Como ressaltado por Garcia de Enterria, "quanto ao contetido dasleis, a que o principio dalegalidade
remete, ficatambém claro que néo é tampouco valido qualquer contetido (dura lex, sed lex

), ndo é qualquer comando ou preceito normativo que se legitima, mas somente aquel es que se produzem
‘dentro da Constituicdo' e especialmente de acordo com sua'ordem de valores, que, com toda
explicitude, expressem e, principal mente, que ndo atentem, mas que pelo contrario sirvam aos direitos
fundamentais’. ("Direito Constitucional”, 192 edicdo, Atlas, S&o Paulo, 2006, p. 36)

Constata-se, pois, que as Juntas Comerciais ndo podem criar normas, de qualquer natureza, que se
distanciam daquilo que estabelecem as leis da Republica. De fato, como seviu, aLei n° 11.638/2007
somente impas trés determinagdes as sociedades de grande porte, nunca mencionando a necessidade de
se publicarem as correspondentes demonstracOes financeiras.

Sociedade de pessoas que sd0, as vezes, intuitu personae, € de se esperar certa confidencialidade com
relacdo aos numeros das limitadas, sendo de todo relevante que a escolha desse tipo societario talvez seja
feita por essa particularidade.

Ademais, até mesmo dentro do sistema juridico do Registro Publico de Empresas Mercantis, conforme
disciplinado pelaLei n° 8.934/94, a atuacdo das Juntas Comerciais € questionavel, visto que a atuagcdo
normativa se concentra no Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo (DREI), 6rgéo
federal e que poderia uniformizar o entendimento sobre o tema.

Absolutamente ilegais 0s normativos, enunciados, de tais Juntas Comerciais, que vao além do que
podem, a questdo € dificil de se resolver administrativamente, gerando um alto nimero de demandas.
N&o seriamelhor revogar tais disposi¢des? Com certeza que sim, mas, enquanto isso, SO mesmo atraves
daviajudicial parase obter &xito nesse aspecto.
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O juizo da 142 Vara Federa da Secdo Judiciariado Estado de Minas Gerais, em sentenca de 29 de junho
de 2016, confirmou liminar afastando o artigo 3° da Instrucdo Normativa n® 03/2010 da Jucemg:

"(...) Atodo ver, a N n°03/2010, ao exigir das sociedades limitadas de grande porte a publicacdo das
demonstracdes financeiras no Diario Oficial e em jornal de grande circulacéo, como requisito para
arquivamento das atas de reunides que aprovaram as contas, extrapolou os limitesda L&l n°
11.638/2007, que em seu artigo 3° determina a aplicagéao da Lei n° 6.404/76, somente quando tratar de
escrituracéo e elaboracdo de demonstractes financeiras, além da obrigatoriedade de auditoria.
Portanto, a norma infralegal, ao trazer tal exigéncia, viola o principio da legalidade’.

(Processo n° 0006378-91.2016.4.01.3800 — grifos e destague do autor)

N&o € outro o posicionamento do e. Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que também entende pela
violacdo do artigo 37, caput, da Constituicéo Federal, em situagBes como a presente, referindo-se a
Deliberacéo n° 02/2015 da Jucesp:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. RECURSO DE
APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LITISCONSORCIO PASSVO. DESNECESS DADE.
DECADENCIA. INOCORRENCIA. DELIBERACAO JUCESP N. 02/2015. EXIGENCIA DE
PUBLICACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS NA IMPRENSA OFICIAL E EM
JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DICCAO
DO ART. 37, CAPUT, DA CF/88. REEXAME NECESSARIO E APELACAO DESPROVIDOS.

(...)

4. Dispde o artigo 1° da Deliberacdo JUCESP n. 02/2015 que as sociedades empresarias de grande
porte dever&o publicar o Balango Anual e as Demonstracdes Financeiras do Ultimo exercicio emjornal
de grande circulacéo no local da sede da sociedade e no Diario Oficial do Estado. Por sua vez, da
leitura do artigo 3°da Lei n. 11.638/07 conclui-se que as disposi¢oes a serem observadas pelas
sociedades de grande porte ndo constituidas sob a forma de S/A sdo aquelas relativas a escrituracdo e
elaboracéo de demonstracgdes financeiras, e ndo quanto a sua publicacéo.

5. Desse modo, ndo cabe ao administrador publico ampliar, por meio de ato administrativo infralegal
de carater normativo, os termos estipulados pela lei, sob pena de afronta ao principio da legalidade
insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. O principio em referéncia, no ambito
do Direito Administrativo, tem contetido diverso daquele aplicavel na seara do Direito Privado. E que,
enguanto no Direito Privado o principio da legalidade estabel ece ser licito realizar tudo aquilo que
nao esteja proibido por lei, no campo do Direito Pablico a legalidade estatui que a Administracdo
Publica sb é dado fazer aquilo que estgja previsto em lei.

6. Recurso de apelacéo e reexame necessario a que se negam provimento” . (Apelacéo / Reexame
Necessario n° 5009387-69.2017.4.03.6100, Primeira Turma, Rel. Desembargador Federal WILSON
ZAUHY FILHO, j. 01.02.2019 — grifos e destaques do autor)
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DELIBERACAO JUCESP N° 02/2015. PUBLICACAO DE
BALANCO ANUAL E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. NAO CABIMENTO. RECURSO
PROVIDO.

1. Depreende-se que o artigo 3°da Lel 11.638/07 limitou-se a estender as sociedades de grande porte,
ainda que nao constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as disposicdes da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, apenas no que tange a ‘ escrituracdo e elaboracdo de demonstracdes financeiras

e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissao de Valores
Mobiliérios .

2. Deste modo, exorhita da referida legislacéo (artigo 3° da Lel 11.638/07), impor, por meio da
Deliberacdo JUCESP n° 02/2015, as sociedades de grande porte, ndo sujeitasao regimeda Lei n°
6.404/76, a obrigatoriedade de publicacéo Balanco Anual e as Demonstracfes Financeiras do ultimo
exercicio, em jornal de grande circulacéo no local da sede da sociedade e no Diario Oficial do Estado.

3. Agravo de instrumento a que se da provimento” . (Agravo de Instrumento n° 5019499-
64.2017.4.03.0000, Primeira Turma, Rel. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS, j.
16.05.2018 — grifos e destaques do autor)

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido assim decidiu acerca do mesmo assunto:

"REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. REGI STRO DE ATA DA REUNIAO
DE SOCIOS NA JUCERJA. EXIGENCIA DE PREVIA PUBLICACAO DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO E EM DIARIO OFICIAL PELAS
SOCIEDADES DE GRANDE PORTE. ART. 3° DA LEI N° 11.638/2007. NAO INCIDENCIA AO
CASO ESPECIFICO DOS AUTOS. DESPROVIDA A REMESSA.

1. Trata-se de remessa necessaria em face de sentenca gque julgou extinto o processo, com resolucéo
de mérito, com base no artigo 487, inciso |, do CPC/2015, para afastar a exigéncia de prévia
publicacéo de demonstracdes financeiras para fins do arquivamento do ato societério objeto dos
processos n° 00-2017/163278-8 e n° 00-2017/163281-8 da Junta Comercial do Rio de Janeiro.

2. O artigo 3°da Lei n°®11.638/2007 limitou-se a estender as sociedades de grande porte, ainda que
nao constituidas sob a forma de sociedades por acdes, as disposicdes da Lei n. 6.404, de 15/12/1976,
apenas no gque tange a ‘ escrituracdo e elaboracdo de demonstracdes financeiras e a obrigatoriedade
de auditoria independente por auditor registrado na Comisséo de Valores Mobiliarios'.

3. Na espécie, a impetrante, sociedade constituida sob as leis brasileiras, tem apenas dois socios,
sendo que o principal é sua matriz francesa, e presta servicos bastante especificos de certificacdo.
Trata-se de tipica sociedade de pessoas, em que as caracteristicas subjetivas dos socios sao mais
importantes do que a contribuicio material por eles prestada.
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4. Nao se vé, pois, qualquer interesse publico que justifigue ou imponha a publicacéo de suas
demonstracdes financeiras. Ao contrario, entende-se que tais informacoes gozam de certa expectativa
de confidencialidade, até porque extraidas dos livros comerciais, cujo sigilo sempre foi resguardado
pelo Direito Comercial, sendo atualmente tal regra positivada no artigo 1.191 do Cédigo Civil.

5. Remessa necessaria desprovida” . (Remessa Necessaria n° 0132286-74.2017.4.02.5101, Quinta
Turma Especializada, Rel. Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES,
j. 11.04.2018, DJe 13.04.2018 — grifos e destagques do autor)

Como se verifica, os atos, além deilegais, igualmente violam os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois as limitadas de grande porte que ndo tenham as suas demonstracdes financeiras
publicadas ndo poder&o estar em dia com 0s seus arquivamentos e registros, situacdo de absoluta
injustica, pelo que se espera que as Juntas Comerciais revejam 0s Seus Normativos e posicionamentos, de
modo arespeitarem os principios aplicavels e areduzirem o nimero de demandas acerca do tema.
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