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Opini&o: Participacao de pessoas fisicas em acordos de leniéncia

A participacao de pessoas fisicas na esfera do acordo de leniéncia para atos previstos nalel
"anticorrupcéo”, embora ndo seja novidade na pratica, vem passando por um crescente processo de
formallzagao em especia por esforgos do Ministério Publico Federal. Isso vem conferindo maior
ossados em aderir ao acordo, como resultado de uma politica
do acordo de leniéncia

OPINIAO

Isso porque, no ambito dalei "anticorrupcdo” (Lei n°

12.846/2013), a responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas por atos contraa
administracdo pablica, ndo exclui aresponsabilidade individual de seus dirigentes, administradores ou
gualquer outro individuo que concorra parao ilicito, prevista em outros diplomas legais, como Lei de
Improbidade Administrativa, Lei de Licitagdes e Codigo Penal, entre outros.

Em outras palavras, as pessoas fisicas praticam ilicitos por meio da pessoa juridica, 0os quais podem
resultar em responsabilidade nos @mbitos civel, criminal e de improbidade administrativa, demandando
gue a adesdo para a colaboracdo com as autoridades publicas, para ser coerente, também as abranja.

Além disso, com o fim ou o0 abalo do vinculo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, aquela pode ter
outros estimulos, além daisencéo de responsabilidade nas multiplas esferas, para procurar as autoridades
e delatar uma conduta, em tesg, ilicita, de que teve conhecimento ou mesmo concorrido paraa sua
realizacdo. Nesse sentido, o acordo de leniéncia antitruste ha tempos prevé a possibilidade de os
beneficios serem concedidos apenas aos individuos que procurem as autoridades, apesar de ser pouco
verificado na pratica

E fato que essa superacio da limitacéo da participagio de pessoas fisicas nalei "anticorrupgao” foi
influenciada pelo vanguardismo daLei Antitruste (Lel n® 12.529/2011). Com areformadaLei
Antitruste, em 2000, foi instituido o acordo de leniéncia em matéria de infragcdes a ordem econémica,
cuja celebracdo compreende tanto as pessoas juridicas, quanto as pessoas fisicas, considerando a
possibilidade de responsabilizacdo de ambas pelas condutas prati cadas nessa esfera.
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Entre os beneficios previstos aos signatarios no ambito antitruste, houve a previsao de imunidade
administrativa, o que jarepresentava um consideravel avanco a época. Adicionalmente, foi previstaa
possibilidade de extingdo da punibilidade penal dos individuos que concorreram para a infracéo, tendo
sido esse beneficio ampliado, em 2012, para crimes de associacdo criminosae daLe de Licitagbes (Lei
n° 8.666/1993) praticados no contexto concorrencial, justamente porque, na prética, os individuos
signatérios da leniéncia eram denunciados por esses crimes, apesar de obterem imunidade em relacdo
aos crimes contra a ordem econémica.

Uma motivacdo para tanto vem do reconhecimento do acordo de leniéncia como um relevante
instrumento para a obtencdo de prova (com certas restri¢ées em procedimentos criminais). Mas ndo so: a
leniéncia também se mostra como uma importante ferramenta de dissuaséo da prépria conduta delitiva,
umavez que potencializa a instabilidade de esquemasiilicitos que demandem a associacdo de agentes.
Precisamente por essa razéo que as pessoas fisicas sdo consideradas pecas-chave para a consecucdo de
uma politica publica anticorrupcéo consistente, ja que sdo elas gue diretamente praticam as infracfes e,
por conseguinte, podem cessa-las, além de poderem descrevé-las minuciosamente, dada a proximidade
com os fatos.

Considerando que as infragdes administrativas dalei "anticorrupgdo” também deflagram
responsabilizacdo de pessoas fisicas em outras esferas, intentar a colaboracéo dos individuos sem que
sejam previstos beneficios em relacéo as sangdes que Ihes podem ser aplicadas € indcuo. A ausénciade
previsdo, ou mesmo a dificuldade na obtencéo, de beneficios na esfera criminal, civel e em outras esferas
administrativas representa um desincentivo ao acordo.

Reconhecendo que a participacdo de pessoas fisicas representa uma relacéo de cooperacdo necessaria
para 0 enfrentamento dos cada vez mais sofisticados atos de corrupcao, a possibilidade de subscri¢éo do
individuo ou sua ades&o posterior passou a integrar uma pratica recorrente na esfera anticorrupgao.

Por exemplo, no acordo de leniéncia Anticorrupcdo da empresa SOG, em 2014, pessoas fisicas foram
signatérias do acordo, tendo sido pactuada a ndo propositura de acéo de natureza civel e criminal pelas
condutadas reveladas em decorréncia do acordo, observando-se aLei de Organizagdo Criminosa (Lei n°
12.850/2013).

No ano seguinte, muito embora ndo houvesse pessoa fisica como parte no acordo de leniéncia da
Camargo Corréa, foi prevista a possibilidade de subscricdo posterior de prepostos, dirigentes e acionistas
da empresa signatéria, aplicando-lhes os mesmos deveres previstos no gjuste originario, no que
coubesse. Em 2016, nos acordos de leniéncia da Andrade Gutierrez e da Odebrecht, também foi adotada
amesma clausula permissiva de subscri¢do por pessoas fisicas.

Logo, apesar de ndo existir previsdo legal de imunidade criminal de individuos em acordos de leniéncia
dale "anticorrupcao”, € certo que tal pratica consiste em uma precaucdo que busca a vinculacéo dos
demais 6rgéos de persecucdo, com o fim de se mitigar as demais sancdes aplicaveis, especiamente as de
natureza criminal.
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Tanto isso se verifica na pratica que, com a Nota Técnican® 01/2017, da 52 Camara de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal (52 CRR-MPF), pela primeira vez se recomendou, expressamente,
a subscricdo ou adesdo posterior de pessoas fisicas em acordos de |eniéncia celebrados no ambito dalei
"anticorrupgao”.

A época, foi também lancada pela 52 CRR-MPF a Orientac&o n° 07/2017, que, para suprir a auséncia de
beneficios penais dalei "anticorrupcao™, dado o seu enfoque as pessoas juridicas, dispds que o inicio das
negociacdes com pessoas fisicas sobre eventuais acordos de |leniéncia apenas se daria concomitante ou
posteriormente a negociagao do acordo de colaboracdo premiada, o que ja vinha ocorrendo na prética
com relacdo aos casos derivados da'lava jato”.

Posteriormente, sobreveio a Orientacdo Conjunta n® 01/2018, da 22 e 52 Camaras de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Pdblico Federal. Ao tratar da colaboragéo premiada, a orientacdo destacou a
relevancia de beneficios aos signatérios também na esfera civel, de modo a estimular o acordo conjunto,
tendo previsto a possibilidade de: ) ndo propor agdes civis publicas de reparacdo dalel "anticorrupcdo”;
I1) suspender o trdmite processua ou a execucdo de sentencas em matéria de improbidade
administrativa, em caso de cumprimento do acordo; e I11) cumprimento voluntario de penalidades da L el
de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) ou dalel "anticorrupgao”.

Em razdo desses entendimentos, arecente lei "anticrime” (Lel n° 13.964/2019), ao alterar, naLei de
Improbidade Administrativa, a redacéo do 81° do artigo 17, possibilitou a celebracdo de acordo de néo
persecucdo civel paraasinfracdes |4 dispostas.

Em 2019, a extensdo do acordo de leniénciadale "anticorrupcdo” a pessoas fisicas com arespectiva
previsdo de beneficios, nas esferas civel e criminal, seguiu 0 seu processo de consolidagdo, com os
acordos da A.G. Investimentos, Rodonorte, CR Almeida, Ecovia e Puruna.

Por fim, em maio de 2020, a Nota Técnica n® 1/2020, da 52 CRR-M PF, destacou arelevancia da adesdo
de pessoas fisicas em acordos de leniéncia, com orientagdes a respeito de acordos com repercussdes
criminais, incluindo a abordagem sobre a competéncia jurisdicional para a sua homologacéo. Em virtude
disso, reforcou-se gue a competéncia para a homologagdo do termo de adesdo de pessoas fisicas no
acordo de leniéncia anticorrupcado, parafins criminais, siga as regras de competéncia do Codigo de
Processo Penal, com a priorizacdo do juizo criminal da homologacéo da colaboracéo premiada originéria.

Adicionalmente, entre as principais recomendacdes da nota técnica, enfatizou-se a necessidade de
tratamento isondmico e proporcional na concessao de beneficios, tendo em consideragéo: 1)
circunstancias de cada colaborador; I1) elementos de corroboracdo apresentados; I11) fatos ilicitos
descortinados e abrangidos pelo acordo; e 1V) utilidade dos fatos trazidos para as investigagoes.
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Nesse sentido, passam aficar estabel ecidas no acordo de leniénciadale "anticorrupgdo” originério
(acordo-quadro) as diretrizes da celebracéo das posteriores adesdes. Assim, ao prever parametros de
concessdo de beneficios as pessoas fisicas aderentes rel acionados a pessoa juridica signataria do acordo,
prestigia-se aindividualizacdo, que € uma das facetas da isonomia, bem como se aumenta o grau de
previsibilidade dos desdobramentos do acordo, favorecendo um fair game entres as partes e a seguranca
juridica aos potenciais signatarios.

Todavia, ha questdes préticas, em matéria de acordos que ainda carecem de maior estruturacéo. Uma
delas é gue ndo se pode ignorar a hecessidade de entrosamento entre as diferentes autoridades
envolvidas. Se, por um lado, nota-se certaintegracdo entre os 6rgaos fiscalizadores (CGU, MPF, CADE,
TCU etc.) no ambito federal, ainda ha muita desorganizacéo quando a apuracéo do ilicito ocorre nas
esferas estaduais e municipais, 0 que pode resultar em inseguranca juridica para a colaboracdo tanto da
pessoa juridica, quanto dafisica. Esse quadro se agrava quando fatos trazidos pelo candidato a leniéncia
demandam ainteracéo, por exemplo, de Ministérios Publicos de dois diferentes Estados da federacéo.

Por essa raz&o, uma politica publica anticorrupcéo deve considerar que o Sistema Brasileiro
Anticorrupcéo é composto por outros dois subsistemas, o Sistema Penal Anticorrupcéo e o Sistema
Administrativo Sancionador Anticorrupgdo, devendo ser encarados, pelas diversas autoridades que os
compdem, de forma coerente e articulada, ndo importando a esfera federativa que o ilicito tenha ocorrido.

Fica cadavez mais claro que umaforma consistente de incentivar a colaboracdo de pessoas fisicas
relacionadas a empresa investigada e, consequentemente, estimular a cessacdo dos delitos associativos, €
colocar em prética um agrupamento harmaonico e isondmico de beneficios que abranjam imunidades em
relacdo as diversas formas de responsabilizacéo pessoal e corporativa. A experiéncia, em especial a dos
acordos de leniéncia antitruste, demonstra que quanto mais se der seguranca juridica e operaciona aesse
tipo de acordo, maior sera o incentivo a adesao.
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