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L ei sobrereestruturacéo de Santas Casas em SP éinconstitucional

San Casade Misericrd'de S350 Pau ol
Santa Casa de Sao Paulo

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional aLei Estadua 12.257/2006, de S&o Paulo, que
institui a Politica de Reestruturacdo das Santas Casas e Hospitais Filantropicos no estado (Qualicasas)
por conta do gestor estadual do SUS. Em sesséo virtual, os ministros julgaram procedente a ADI 4.288,
proposta pelo governo de S&o Paulo, com fundamento nainvaséo indevida da Assembleia Legislativa de
S8o Paulo em matéria de iniciativa exclusiva do governador.

Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alexandre de Moraes. Ele explicou que alei estadual, ao
criar um programa governamental de qualificacéo da assisténcia hospitalar das Santas Casas e dos
hospitais filantropicos, acabou por conferir novas atribuicdes a Secretaria Estadual de Salide, com
delimitacdo de tarefas pela administragdo publica e impacto na execucéo de servicos publicos de salide.

Segundo o ministro, a execucdo da politica publica prevista na norma envolve efetivamente a
possibilidade de aumento de despesa ou de real ocac&o de recursos originariamente afetados a outras
acOes ou programas de salde publica. E, de acordo com a jurisprudénciado STF, o critério para
identificar ainvasdo indevida de matéria reservada ao chefe do Poder Executivo € a presenca de
aumento de despesa ou a modificacéo das atribui¢des funcionais de agentes publicos ou 6rgéos da
administracéo publica.

Ao interferir nas atribuicdes da Secretaria Estadual de Salde e majorar despesas da administracdo
estadual, a norma de iniciativa parlamentar violou areserva de iniciativa conferida ao Executivo (artigos
61, paragrafo 1°, inciso I, adinea“¢€’ e 165 da Constituicéo Federal).

Vencido

O relator da agdo, ministro Edson Fachin, ficou vencido no julgamento. Para ele, alel ndo ofende os
dispositivos constitucionais que tratam da separacéo de poderes ou de vicio de iniciativa se ndo tratar da
criagdo, da extingdo ou da alteracdo de 6rgéaos da Administracéo Publica.

Para Fachin, a Alesp atuou no exercicio legitimo de sua competéncia constitucional para suplementar
norma geral de salde. O entendimento do relator foi acompanhado pela ministra Carmen Luciae pelo
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ministro Dias Toffoli. Com informacgdes da assessoria de imprensa do Supremo Tribunal Federal.

ADI 4.288
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