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| Im eamactra da amisgjo fiscal custou mais de 72 mil mortes evitave's

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério
Publico de Contas de SP

Tempo importa tanto quanto valor pecunidrio para a execucéo

orcamentaria. A ordenacéo de prioridades ao longo do exercicio financeiro passa ndo so pelo volume de
recursos destinados a determinada acéo governamental, mas também pela vel ocidade de efetivo
processamento da despesa.

DesdealLei 13.979, de 6 de fevereiro deste ano, a necessidade de enfrentamento sanitario da pandemia
da Covid-19 estava pautada no ordenamento juridico brasileiro. Vale lembrar que o correspondente “
Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus Covid-19” (disponivel

agui) foi publicado pelo Ministério da Salide em 13 de fevereiro, ou sgja, uma semana depois daquela
Lei.

Todavia, um semestre escoou por Nossos dedos, sem que tivéssemos executado sequer 1/3 (um tergo)
dos créditos extraordinarios abertos em favor do Sistema Unico de Satide no ambito da agio 21C0. Dos
R$39,33 bilhdes de dotacao disponivel, somente foram efetivamente pagos R$12,18 bilhdes até as 17h
do dia 12/07/2020 (como podemos acompanhar agui).

Para que tenhamos a dimensédo dafalta de prioridade real para o gasto diretamente destinado a politica
publica de sallde em meio a maior pandemia dos Ultimos cem anos, esses R$12,18 bilhdes correspondem
ameros 5,6% do total de R$216,2 bilhdes pagos pela Uni&o até agora para fazer face a Covid-19 em
varios eixos de acéo.

A frente do SUS, estdo despesas com o auxilio emergencial a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
(R$121,8 hilhdes), auxilio financeiro a Estados e Municipios (R$24,9 bilhdes), cotas de fundos
garantidores de operagdes e de crédito (R$20,9 bilhdes) e concessdo de financiamento para pagamento
defolha salarial (R$17 bilhdes), tal como depreendemos do portal de monitoramento do Tesouro
Nacional.

Até os planos de salde, no ambito da assisténcia privada e suplementar que atende a menos de 1/4 da
populacéo brasileira, tiveram maior reforco financeiro que o SUS, porque puderam contar com a
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https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-coronavirus-COVID19.pdf
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liberagc@o de R$ 15 bilhdes das suas reservas técnicas (tal como noticiado aqui).

Um semestre se passou, superamos a fronteira das 72 mil mortes e nos acomodamos i mprudentemente
com afaixa média de mil mortes diérias para passarmos agora aos temerarios planos de reabertura
econOmica e de relaxamento do isolamento social.

Aos seis meses de omissao fiscal se soma ainterinidade gerencial no Ministério da Sallde que chega a
dois meses, neste 15 de julho, sem titular efetivamente designado para a pasta.

A pandemia esta fora de controle na Unido que se nega ao imprescindivel papel de coordenar
nacional mente o federalismo sanitério brasileiro. A bem da verdade, o governo federal apenas tem
terceirizado o custo politico da sua (ir)responsabilidade para Estados e M unicipios (como debatemos aqui

).

Paradoxal é o contraste entre a agdo, por diversas vezes, capturada por inimeras fraudes e desvios nos
entes subnacionais, de um lado, e a omissdo politizada do Executivo federal, de outro, o qual tenta
transferir a responsabilidade das mais de 72 mil mortes para prefeitos e governadores. Eis umaguerra
politica que desvenda a primazia do patrimonialismo na agenda politica brasileira, tal como suscitamos,
por ocasido da saida do Ministro Nelson Teich em meados de maio, nesta coluna.

Os meses se sucedem sem que 0s numeros de contaminagdes e mortes arrefecam. Mas os calendarios de
reabertura parecem se embasar na quimera politico-econdmica de que o0 caos pode ser tolerado ou
simplesmente banalizado.

Enquanto isso, todos os entes federados devem aprovar ainda neste més de julho suas respectivas leis de
diretrizes orcamentérias para 2021, ancorados na frégil tese de que a calamidade findaraem 31 de
dezembro deste 2020.

N&o ha seguranca juridica, contudo, para as estimativas de arrecadacéo tributaria constantes dos aludidos
PLDO’ s para 0s proximos trés anos, em contexto de inviabilidade fatica de cumprimento do que
determina o art. 4° da L RF para 0 escopo das diretrizes orcamentérias. Tampouco ha qualquer avaliacdo
sistémica acerca do custo total de enfrentamento da pandemia nas searas sanitaria, social e econémica.
Assim, as projecOes para a divida publica séo simulagdes precarias e sujeitas a cendrios atamente
instaveis. Também est&o sujeitos a severo risco de solucdo de continuidade, noutro prisma, 0S servicos
publicos essenciais.

Ideal seria que aresposta governamental estabilizasse as expectativas de todos os agentes publicos e
privados em um plano bienal de enfrentamento da Covid-19. A calamidade publica, reconhecida pelo
Congresso em 20 de mar¢o paravigorar até o final deste ano, tende a espraiar seus efeitos no proximo
exercicio financeiro e, até que haja vacina ou medicamento efetivamente eficaz para o tratamento da
doenca, prudente seria alargar o horizonte interpretativo da crise que temos vivido para aém do que foi
concebido neste Ultimo semestre.

Mesmo que sgja aviada, nos proximos dezoito meses, alguma vacina ou medicacéo eficaz, o horizonte
do parque industrial da sallde demandara elevados niveis de gasto publico até mesmo para produzir, em
larga escala, no Brasil todos 0s insumos e produtos necessarios a universalizacéo da solugdo sanitéria.
Nesse sentido, € preciso urgentemente reestruturar a capaci dade produtiva de entidades como a
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Fundac&o Oswaldo Cruz (Fiocruz), o Ingtituto Butantan, a Fundagdo para o Remédio Popular (FURP), a
Fundacdo Ezequiel Dias (Funed) etc. que perfazem, dentro do SUS, nossa capacidade produtiva
minimamente auténoma de vacinas e medicamentos.

Apresentar regras curtas para uma realidade que desafia 0 médio prazo é frustrar a seguranca juridico-
econdmica, ja que tais regras ndo sao capazes de oferecer estabilizacdo de expectativas paraas principais
varidveisfiscais.

Devemos aproveitar o escopo das diretrizes orcamentarias para 2021, em debate atual mente nos
parlamentos de todos os entes da federacado, para alargar o alcance da nossa reflexdo, sob penade
repetirmos nos préximos trés semestres o fiasco omissivo do que se sucedeu no Brasil desde a edicdo da
Lei 13.979/2020.

Mortes evitaveis se acumularam as dezenas de milhares em nosso pais neste Ultimo semestre. Estamos
t80 entorpecidos pela naturalizacdo dessa marcha funebre que nem mesmo a média diaria superior amil
obitos verificada nas Ultimas duas semanas foi capaz de constranger/ evidenciar aomissdo fiscal ea
interinidade gerencial que se arrastam por meses afio.

Tempo perdido, vidas perdidas por omisséo e patrimonialismo. Nosso siléncio conivente aceitaregras
fiscais sabidamente miopes e insuficientes, feitas apenas para atender sobreviventes cinicos de uma
inconstitucional opg&o governamental de "deixar morrer”... O custo dessa omisséo — direta ou
indiretamente — recaira sobre todos nés que banalizarmos cada morte evitavel a pretexto de falsa
restricdo fiscal (alias, aquem aproveita um teto aegadamente imutével, quando ele jafoi alterado pela
Emenda 102/20197).

Precisamos ampliar o foco das regras fiscais, até mesmo alargando temporalmente o acance do regime
juridico excepcional da calamidade publica, tanto quanto devemos impugnar toda sorte de
patrimonialismos politico-econdmicos. Assumir um plano bienal nesse sentido € esforgo necessario de
construcéo de roteiro civilizatorio do qual ndo podemos abdicar para ndo banalizarmos nenhuma morte a
mais.
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