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Andréa Magnani: Prescricéo e decadéncia na Covid-19

No dia 12 de junho foi publicadaalLe n°14.010, que trata da regulamentacdo das relacdes privadas
durante o periodo de pandemia da Covid-19, declarada pela Organizacdo Mundia de Salde no dia 11 de
marco. O Regime Juridico Emergencial e Transitorio (RJET) instituido pelareferida regra decorre, em

' ; ' elaches juridicas, sobretudo aquel es de natureza econémicae

OPINIAO

Em seu texto original, contava o projeto de lei com 19

artigos, divididos em: @) Disposicfes gerais (artigos 1° e 2°); b) Prescricéo e Decadéncia (artigo 3°); c)
Pessoas Juridicas de Direito Privados (artigos 4° e 5°); d) Resilicdo, Resolucéo e Revisdo dos Contratos
(artigos 6° e 7°); €) Relagbes de Consumo (artigo 99); f) Usucapido (artigo 10); g) Condominios Edilicios
(artigos 11 a 13); h) Regime Concorrencial (artigo 14); i) Direito de familia e sucessdes (artigos 15 e
16); e]) DisposicOesfinais (artigos 17 a 19).

Durante o processo legislativo, foram acrescidos os artigos 20 e 21 e, apos andlise presidencial, foram
vetados os artigos 4°, 6°, 7°, 9°, 11, 17, 18, 19. Este estudo centra-se nos artigos 1° a 3°, ficando a andlise
dos demais dispositivos para ocasiao posterior.

Regulamentacéo geral do RJET

Em seu artigo 1°, o texto legal esclarece que: "Esta Lei institui normas de carater transitorio e
emergencial para a regulacao de relacfes juridicas de Direito Privado em virtude da pandemia do
coronavirus (Covid-19)". A naturezatransitoria do diplomalegal fica evidenciadajaem seu primeiro
artigo.

Com isso, ficaclaro queaLe n°14.010, de 2020, ndo tem pretensdes de regular permanentemente as
relacdes juridicas de Direito Privado; tal papel cabe, primordialmente, ao Codigo Civil, que ndo sofreu
gualquer alteracéo pelo novo diploma.
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Ainda em seu artigo 1°, o RJET esclarece que o termo inicial para os "eventos derivados da pandemia’ €
o dia 20 de marco, data da publicacdo do Decreto Legisativo n® 6 que reconheceu o estado de
calamidade publica. Ndo se olvide, contudo, que desde o dia 3 de fevereiro o Ministério da Salide, por
intermédio da Portaria n® 188 (publicada no DOU de 4 de fevereiro), declarou a emergéncia em salide
publica de importancia nacional, conforme Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011. Esse aspecto
serd analisado no proximo topico.

Em seu artigo 2°, o diplomalegal delimita os efeitos de eventual suspensdo de normas nele referidas ao
estabel ecer que a " suspensao da aplicacao das normas referidas nesta Lel ndo implica sua revogacgao ou
alteracao”. Este dispositivo tem sua aplicacdo voltada ao artigo 14, que suspende a eficaciade
dispositivos relacionados ao regime concorrencial que, a despeito da relevancia, ndo sdo objeto desta
analise.

Prescricdo e decadéncia

De acordo com o artigo 189 do Caodigo Civil, a prescricéo € a perda da pretensdo em virtude dainércia
do titular do direito violado; com isso, muito embora permanega o direito prestacional em s —

gue pode, inclusive, ser voluntariamente adimplido pelo devedor —, ndo tem mais o credor meios para
exigi-lo.

Traz ainda o Cédigo Civil as hipoteses de suspensdo ou impedimento do prazo prescricional em seus
artigos 197 a 202. Com isso, presente uma das situacdes descritas, a fluéncia da prescricédo é suspensa ou
impedida de ter inicio (adiferenca entre a suspenséo e o impedimento é exclusivamente fatica, na
medida em que se volta exclusivamente a analise se 0 prazo jateve inicio ou ndo).

O audido rol é taxativo e se pauta no entendimento de que a prescri¢éo ndo corre contra quem néo pode
agir ("contra no valentem agere non currit praescriptio”). Com escopo nesse entendimento, o RIET
acrescentou mais uma hipotese de suspensdo ou impedimento em seu artigo 3°: " Os prazos
prescricionais consideram-se impedidos ou suspensos, conforme o caso, a partir da entrada emvigor
desta Lei até 30 de outubro de 2020".

Estabeleceu aLei n° 14.010, ainda, a suspensdo ou 0 impedimento dos prazos prescricionais entre 12 de
junho e 30 de outubro, em virtude da pandemia causada pela Covid-19. Com isso, reconheceu-se que,
em virtude da peculiaridade da situag&o enfrentada (que levou a quarentena, isolamento social, definicéo
de grupos de risco, capacidade de |eitos nas Unidades de Terapia I ntensiva nos hospitais publicos), ndo
se pode impor ao credor ainércia caracterizadora da prescricao.

Cabe esclarecer um aspecto importante: 0 RJET delimita a suspenséo ou o impedimento do prazo
prescricional entre 12 de junho e 30 de outubro, muito embora o paragrafo Unico de seu artigo 1° tenha
fixado o dia 20 de marco "como termo inicial dos eventos derivados da pandemia do coronavirus
(Covid-19)". E mais: jaem 3 de fevereiro foi declarada, pelo Ministério da Salde, emergéncia em salde
publica (Portaria n® 188, publicada no DOU de 4 de fevereiro).
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L ogo, vislumbram-se trés marcos temporais diferenciados: a) de 3 de fevereiro a 19 de marco; b) de 20
de margo a 11 de junho;, e ¢) aquele previsto no artigo 3° (de 12 de junho a 30 de marco). Dito isso,
indaga-se: Seria possivel defender a suspensio ou impedimento em todos el es ou somente na hipétese
expressamente trazida no artigo 3°?

Para Stolze e Carlos Oliveira, aresposta deve ser afirmativa, porém com base em normas e principios
gerais do Direito Civil e ndo no artigo 3° do RJET. Aqui ganharelevo alicdo de Nelson Rosenvald,
Cristiano Chaves e Felipe Braga Netto:

"(...) Fundamento primordial da prescricéo e da decadéncia o intuito de sancionar aquele que, de modo
negligente, deixa de passar determinado prazo sem nada fazer. H4, nesse sentido, uma inacéo, uma
omissdo, e omissAo tem consequéncias juridicas. E um reflexo do conhecido adagio dormientibus
non sucurrit jus (o direito ndo socorre aqueles que dormem)*.

Assim, inexistindo inérciaimputavel ao credor, ndo se configura hipotese de fluéncia do prazo
prescricional, ainda que alei ndo tenha expressamente tratado do periodo. Dessaforma, € possivel
defender a suspensdo ou impedimento do prazo prescriciona também no periodo compreendido entre 3
defevereiro a1l de junho, tendo em vista o reconhecimento, pela Administracéo Publica, da situagdo de
emergéncia que se fazia— e se faz — presente.

Acresca-se que, presente qualquer das hipoteses de suspensao, impedimento ou interrupcao trazidas no
Caodigo Civil, ndo se aplica aquela prevista no artigo 3° do RJET, consoante determinacdo de seu 81°. No
entanto, uma vez cessada a causa de impedimento ou suspensdo prevista nos artigos 197 a 202 da
legislacdo civil, terainicio aquelareferidano RJET.

No que se refere a decadéncia, a discussio envolve direitos potestativos e ndo mais prestacionais, de
forma que, inexistente uma pretenséo, afluéncia do prazo leva a extingdo do proprio direito.

O Cadigo Civil de 2002 p6s fim a discussdo quanto a possibilidade ou ndo de suspensdo ou interrupcéo
dos prazos decadenciais ao estabelecer, em seu artigo 207, que " (s)alvo disposicdo legal em contrario,
ndo se aplicam a decadéncia as normas que impedem, suspendem ou interrompem a prescricao”.

Assim, desde que exista previsdo legal, € possivel que a fluéncia do prazo decadencial seja suspensa,
impedida ou interrompida, conforme prevé o RJET e o proprio Cédigo Civil, que em artigo 208
estabel ece a suspensao para os absol utamente incapazes.

Um ultimo ponto relevante para o debate parece ser a eventual continuidade da calamidade para além de
outubro. Parece que, se este cenario se concretizar, a suspensao dos prazos prescricionais e decadenciais
previstano RJET deverd, deigual forma, ser prorrogada ante & manutencéo do contexto fético que lhe
deu origem.
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Concluséao

Em 12 de junho corrente, foi publicadaalLe n° 14.010, que dispde sobre o Regime Juridico
Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET). A novel norma, em seu
artigo 3°, tratou da suspensao dos prazos prescricionais e decadenciais.

Uma das questfes importantes quanto ao temarefere-se ao termo inicial e final para mencionada
suspensao. Muito embora o artigo 3° faca mengdo ao dia 12 de marco como inicio da suspensdo e 30 de
outubro com o final, € certo que, mesmo em periodo anterior a aludida data, € possivel discutir anéo
fluéncia do prazo prescricional ou decadencial, sobretudo em virtude de seu artigo 1°, que fixa seus
efeitos a partir de 20 de marco.

Ademais, desde 3 de fevereiro, o Ministério da Salde ja havia declarado Emergéncia em Salide Publica
e, consequentemente, ndo se poderia apontar a continuidade da fluéncia do prazo prescricional ou
decadencial.

A incerteza trazida pela pandemia ndo pode ser ignorada; ao contrério, deve ser reconhecida também
para protecéo dos interesses privados. A necessidade de isolamento social como forma de combate a
pandemia deve ser vista— e aceita— como impedimento do exercicio de direito por seu titular, de
forma que a suspensdo dos prazos decadenciais e prescricionais revel a-se indispensavel como medida de
seguranca juridica e isonomia.
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