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Raquel Machado: Combate a pobreza e direitos sociais e politicos

Diante das inUmeras acepcdes que a palavra democracia pode ter, e diante do anseio dos mais variados
governos de se autodenominarem democracia, 0s cientistas politicos tém buscado apontar critérios para
gue uma sociedade seja considerada uma democracia. Robert Dahl, por exemplo, é conhecido por ter
apontado em sua obra "Poliarquia’ oito elementos (liberdade de formar e aderir a organi zagoes,
liberdade de expresséo, direito de voto, elegibilidade para cargos publicos, direito de lideres politicos
disputarem apoio, fontes alternativas de informacao, eleicdes livres e idoneas e institui cbes para fazer
com que as politicas governamentais dependam de el ei¢des e de outras manifestagdes de preferéncias) [1]
.Em sua obra, é |mportante destacar, ele traz ainda um capitul o sobre aimportancia do desenvolvimento
A o & compreender o que é desenvolvimento econémico e como

OPINIAO

Paratanto, € importante recordar que a democracia pode ser

conceituada do ponto de vista formal e do ponto de vista material, como nos ensina Norberto Bobbio. De
fato, a democracia possui um conceito formal, referente ao "conjunto de regras cuja observancia é
necessaria para que o poder politico seja efetivamente distribuido entre a maior parte dos cidadaos'

, eoutro substancial, ligado aideia de igualdade [2]

Ou sgja, o0 conceito formal esta relacionado as questdes procedimentais das el ei ¢Bes e da participacdo
politica. JAem seu conceito material, democracia relaciona-se a distribuic¢éo igualitaria de bens, direitos,
SErvigos.

Em tese, € possivel realizar adistribuicdo igualitaria de bens e prestar servicos publicos basicos com
eficiéncia, como, por exemplo, servicos de educacdo, sem se atentar para 0 desenvolvimento de direitos
politicos. Assim como é possivel uma sociedade com o aparente desenvolvimento dos direitos politicos
sem que os cidadaos tenham acesso igualitario a bens e servicos publicos basicos, e em que 0
desenvolvimento econdmico néo foi atingido por questfes diversas. Diante dessa possivel realidade
dual, que pode inclusive ocorrer com gradacdes, pdem-se as questdes da relevancia dos direitos
econdmicos em relacdo aos direitos politicos e vice-versa, assim como se ha alguma nocéo de
desenvolvimento econdmico em uma democracia que sgjainegociavel, porgue inerente ao proprio
conceito de igualdade.
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Alguns questionamentos podem ent&o ser formulados:

a) Por que se preocupar com questdes politicas diante da aparente preméncia de direitos econdémicos
relacionados a necessidades materiai s? (Questionamento apresentado por Amartya Sen, quando reflete
sobre aimportancia da democracia);

b) O combate a pobreza e a prestacéo de servicos sociais minimos devem ser elementos considerados
essenciais ndo apenas a democracia social, mas também a democracia em sua acepcao politica?;

c¢) O desenvolvimento econdmico em uma democracia pode dispensar a tentativa de combate a pobreza?,;

d) Questdes sobre a condicdo econdmica minima de um individuo sdo relacionadas a democracia em seu
aspecto material/social ou também politico?

Importa, a propdsito, considerar que sdo pressupostos da democracia a liberdade, aigualdade, a
previsibilidade normativa, a participacéo na Administragdo e seu controle. Uma sociedade sem qual quer
um desses elementos impede que "o poder politico sgja distribuido entre a maior parte dos cidadaos"

, 0U sgja, prejudica a concretizacdo da democracia, mesmo do seu ponto de vistaformal.

N&o atentar para essas questdes pde em risco ndo apenas a democracia em sentido material, mas também
ademocracia em sentido formal, como podemos analisar diante de exemplos contemporaneos
enfrentados pelo Brasil, que deixam a questéo mais nitida. Esses exempl os podem ser apontados como
desafios e vicios da democracia brasileira.

a) A pobreza torna as pessoas mais vulneraveis a compra e venda do voto, viciando elei¢oes;

b) A pobrezaimpede 0 acesso a educacdo, principal mente num cenério como o atual, em que a educacdo
requer o uso datecnologia. Sem educacdo ndo é possivel participar corretamente da politica;

c) A fatade verbas adequadas para areas sociais fragiliza o financiamento da politica, ja que em
democracias esta depende de financiamento publico (por exemplo, pesquisa realizada no Brasil revelou
gue parte consideravel da populacéo desgja que a verba do Fundo para Financiamento de Campanhava
para a saude e seja usado no combate ao coronavirus); e

d) A pobreza e afaltade investimento publico adequado em areas sociais essenciai s tornam as pessoas
mais sujeitas a pratica de abuso do poder econémico, 0 que contribui para a manutencdo do status quo.

Para cada um desses vicios, observa-se a possibilidade de alguma virtude para afasté-los, seja através de
reagOes populares, sgja através de medidas institucionais, ainda que estas sejam de dificil
implementagao, ou estejam ainda em vias de implementacdo. De fato, a sociedade brasileira parece estar
reagindo ao cenario de indiferenca econdmica e social, a0 mesmo tempo que as institui¢cdes parecem
estar se fortalecendo, diante da necessidade de proteger e reafirmar preceitos democréticos. A
democracia é uma realidade complexa que vive em constante dessimetria, mas que se enaltece pela
simples tentativa de encontrar um equilibrio.
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Sem liberdades politicas ndo é sequer possivel refletir sobre como o desenvolvimento econémico é
alcancavel, ja que o desenvol vimento sera uma pauta imposta e ndo deliberada pela sociedade. Ou sgja,
liberdades politicas e liberdades econémicas se relacionam. Liberdades politicas valem por s, dém de
terem carater instrumental e construtivo [3]. Vaem por si, por preencherem uma necessidade humana de
participacdo politicano meio em gque se insere, valem instrumental mente por aumentar o grau de
relevancia que se da avoz dos individuos em suas reivindicagfes, valem como elemento construtivo
porgue ajudam aformar o conceito de necessidade econdmica.

Importa considerar, porém, que, apesar de em uma democracia também ser possivel deliberar e escolher
0s véarios caminhos para o desenvolvimento econémico, o combate a pobreza deve ser pautainegociavel,
porque interfere na nogéo de democracia, tanto em sentido material, como em sentido formal, o que é
constatavel através dos vicios apontados anteriormente. Talvez 0 maior deles sgja o fato de que a
fragilidade econdmica do eleitor miserével facilitaa compra e venda de voto. Como observou Saint Jus
ainda no periodo da Revolucéo Francesa, "caso se desgje fundar uma republica, primeiro se devetirar o
povo da condicdo de miséria que o corrompe. Nao ha virtudes politicas sem orgulho e ninguém pode se
orgulhar quando esté naindigéncia" [4].

Um pais, portanto, em que ha o aumento da pobreza revela estar se afastando dos preceitos democraticos
dos pontos de vistaformal e material. Vea-se: a questéo ultrapassa 0 exame da desigualdade. A
desigualdade deve ser combatida, mas ela € menos grave do um nivel elevado de pobreza. Ha paises que
podem ser desiguais porque tém poucos ricos e muitos pobres, mas esses pobres podem ter acesso aum
minimo que garanta dignidade. A questdo da desigualdade tem mais relagdo com a democracia socia do
gue imediatamente com a democracia politica, no que diz respeito a ser uma ameaga aos direitos
politicos. N&o é o caso do Brasil.

No Brasil, 0 grupo de pessoas em pobreza extrema, que inclui os que vivem com menos de 1,9 dolar por
dia, ganhou cerca de 170 mil novos integrantes em 2019 e encerrou o0 ano passado com 13,8 milhdes de
pessoas, 0 equivalente a 6,7% da populagdo do pais[5].

Nesse contexto de aumento da pobreza, a Administracéo Publica passa ater o dever de:
a) demonstrar as medidas que estd implementado para reverter a situacao;

b) do mesmo modo, manter inalterados programas ja existentes que tém por fim o combate a pobreza,
sem revelar medida paralela que esteja tomando ou pretende tomar, a ndo ser que demonstre a
ineficiénciada medida; e

c) igualmente, nesse cendrio, abster-se de adotar medidas orcamentarias que se revelem juridicamente
invélidas, e indiquem que o poder publico estd diminuindo as verbas para éreas essenciais, destinando-as
aoutros fins (como ocorre aqui no Brasil em relagdo a chamada Desvinculacéo de Receitas da Uni&o).
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Uma portaria publicada em junho de 2020, em meio a pandemia, suspendeu a transferéncia de R$ 83
milhdes destinados ao Bolsa Familia e alocou os val ores para a comunicagdo institucional do governo [6]
. Diante da repercussao negativa que a medida teve, a portariafoi revogada. Ela seria, de todaforma,
invalida e esse é o ponto a ser frisado. No estado social em que nos encontramos, ndo € uma
discricionariedade da Administracdo o manejo de verbas nesses termos.

O Brasil, portanto, tem se afastado dos preceitos democraticos politicos por questdes relacionadas a
desarmoniainstitucional, afalas proprias de exaltacdo de um regime ditatorial, e também afaltade
cuidado com o combate a pobreza.

A necessidade de pagamento de ajuda emergencial durante a pandemia apenas revela que a questéo da
pobreza é intensa e grave no pais. Seu combate, porém, ndo pode ser conjuntural.

Assim, pode-se concluir respondendo aos questionamentos acima formulados, nos seguintes termos.

a) As questdes politicas sdo essenciais e prementes as necessi dades econémicas, porque, como destaca
Hannah Arendt, o sentido da politica € aliberdade [7]. O ser humano n&o se sacia apenas com a
satisfacdo de suas necessidades fisicas, mas também com a possibilidade de interagir com os que o
cercam e com a sociedade, para decidir os rumos da vida, inclusive quanto a formamais justa de pensar
0 desenvolvimento econdmico;

b) Até como forma de garantir aliberdade politica, 0 combate a pobreza e a prestacéo de servicos sociais
minimos devem ser elementos considerados essenciais ndo apenas a democracia social, mas também a
democracia em sua acepcao politica, ja que o individuo dificilmente tera liberdade de voto, subjugado a
miséria e ao abuso de poder. A democracia brasileira ndo € uma democracia que aceita qualquer
processo politico, poistem compromisso com os principios da | egitimidade e da normalidade do pleito,
como esta alias expresso na CF;

¢) O desenvolvimento econ0mico em uma democracia hecessariamente deve ter compromisso com o
combate a pobreza, devendo o governo revelar esse compromisso através de esforcos orcamentarios e
atos concretos;

d) Questdes sobre a condicdo econdmica minima de um individuo estdo relacionadas, assim, a
democracia em seu aspecto material/social e também politico.

Esse reconhecimento de que o combate a pobreza faz parte do conceito de democracia, mesmo em
sentido formal, pode tornar mais eficientes os programas sociais, bem como mais evidente aimportancia
do financiamento para a politica de combate a pobreza, além de gjudar no combate a compra e venda do
voto eleitoral, pelaforca educativa que aideia carrega.
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