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Adiel Ferreira: Limitacao aos pequenos pode ser cavalo de Troiade
PL

@) PrOJ eto de Le| n° 1 292/95 que aguarda votacdo no Senado Federal, se aprovado, substituira a atua
: ontratos e outros dispositivos como aLei do Pregéo e do

OPINIAO

O texto ndo parece, a primeiravista, um ato de mudancas

radicais; todavia, chama a atencdo uma limitacdo as prerrogativas das pessoas juridicas protegidas pela
Lei Complementar n® 123/06, isto €, microempreendedores, startups, médias empresas e as de pequeno
porte.

Nalegislacdo atual, os precos das propostas dos pequenos negdci os sdo considerados como “ empatados’
mesmo guando estdo um pouco acima da primeira colocada (entre dez a cinco por cento, a depender da
modalidade), ensejando a preferéncia para contratar a empresa que, de algumaforma, estiver enquadrada
pelaLe Complementar n° 123/06.

O projeto mantém o status quo no caput do art. 4°, todavia, afasta — no paragrafo primeiro

— tais prerrogativas, caso o valor dalicitagdo ou do item seja superior ao dobro da receita bruta do
enquadramento como empresa de pegueno porte, conforme o caso, 0 que equivale a quase dez milhdes
dereais:

Projeto de Lei n° 1.292/95, Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por estalLei as
disposi¢oes constantes dos arts. 42 a49 daLe Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

8§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput ndo serdo aplicadas:

| —no caso de licitagdo para aquisicéo de bens ou contratagao de servigos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior ao dobro da receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;
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Il — no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitacbes cujo valor estimado for
superior ao dobro da receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

Recentemente, o plenério do Tribunal de Contas da Uni&o, Acordéao n° 2437/2019 de relatoria do
Ministro Bruno Dantas, considerou ilegal o empate ficticio para licitantes que, ao tempo da licitagao,
ultrapassaram mais de 20% (vinte por cento) do teto estabel ecido, baseando-se no art. 3°, 889° e °-A da
LC n°123/06.

O curioso € que, nalicitagdo enfrentada naquele julgado, trés licitantes se declararam como beneficiarias
do regime da LC n° 123/06, quando, na pratica, as trés atuavam em conjunto, como um grupo econémico
informal, ultrapassando, significativamente, o teto estabel ecido; o Tribunal, por suavez, declarou a
fraude alicitacdo, pouco importando se alguma das empresas sagrou-se vencedora no procedimento.

Portanto, nota-se que a legislacdo atual e ainterpretacéo da corte de contas so capazes de reprimir 0s
abusos e 0s crimes cometidos por pessoas juridicas, prescindindo de qualquer prejuizo as prerrogativas
gue promovem aisonomia e o desenvolvimento das pequenas empresas no pais.

Aliés, no 82° (do mesmo) art. 4°, o projeto traz uma evolucgdo ao artigo citado pelo TCU, vedando o
beneficio do empate ficticio a empresas de pegqueno porte cujos contratos com a Administracdo Publica
tenham, porventura, excedido o dobro do limite legal. Somente esse posicionamento seria o suficiente.
Explico.

O projeto estabelece 0 "desenvolvimento nacional sustentavel" tanto como objetivo do procedimento
licitatorio como “principio” , 0 que eleva essa diretriz em relacdo alegislacdo atual. Assim, o objetivo da
LC 123 ndo é, simplesmente, distribuir prerrogativas a determinadas empresas, mas atender uma
demanda constitucional para que elas, obviamente, deixem de ser pequenas, de modo sustentavel.

Pode-se ter afalsaimpressdo de que empresas peguenas podem sempre apresentar um produto mais
barato, entretanto, ndo € assim que funciona. A realidade é que empresas pequenas trabalham, em geral,
com contratos de baixo vulto, de modo que se tornam inteiramente dependentes deles.

Uma empresa maior — que tem um bom equity — pode abrir m&o de grande parcela de componentes
especificos da proposta, a exemplo da margem de lucro ou até mesmo da porcentagem de administracéo,
sendo essa uma boa estratégia comercial. Sem contar com a discrepante disputa entre fornecedoras que
fabricam, e as que revendem, ficando as empresas em franca desvantagem.

Naturalmente, numa licitagdo que fara a vencedora superar o teto das empresas de pequeno porte, a
proposta deve considerar atributac&o ordinaria (real ou presumida), devendo este quesito ser objeto de
analise especifica por parte da Administracao.
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Portanto, o texto que esté prestes a ser aprovado, com a promessa de digitalizar o procedimento, auxiliar
0 accountability e trazer uma linguagem mais moderna, paradoxa mente, pode trazer consigo um

"Cavalo de Tréia", ao forcar, entre licitantes com condigdes antagbnicas, uma concorréncia "de igual
paraigua”.
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