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Epidemia barra substituicido de deposito judicial tributéario

A crise econémica decorrente da epidemia do coronavirus gerou problema de caixa para empresas e
motivou a busca por solucdes emergenciais. Dentre elas estdo os pedidos de substitui¢céo de depdsito
judicial feito em demanda tributaria, uma medida que daria f6lego aos contribuintes, mas tem sido
negada justamente para manter suprido o caixa do Poder Publico, tendo em vista o combate a Covid-19.
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Tirar depdsito em dinheiro do Tesouro Publico pode atrapalhar combate a pandemia,

segundoo STJ '
Marcello Casal Jr/AgénciaBrasil

Nesse cenario, o depdsito do valor integral do tributo em discussdo suspende a exigibilidade do crédito e
af asta consequéncias da divida, como restricdes fiscais. 1sso ocorre voluntariamente, como estratégia do
contribuinte, ou compul soriamente, em bloquei os via Bancenjud.

Conforme aLe 9.703/1998, os depdsitos sao repassados pela Caixa Econdmica Federal paraa Conta
Unica do Tesouro Nacional ou dos Tesouros Estaduais e permanecem indisponiveis até o transito em
julgado da demanda. A partir dai, € incorporado pela Fazenda Nacional ou devolvido acrescido de juros
ao contribuinte, de acordo com o resultado processual. E a aplicacéo literal deste dispositivo que tem
sido desafiada no Judiciério.

Ultima palavra do Direito infraconstitucional, o Superior Tribunal de Justicatem negado pedidos de
tutela provisoria e peticdes pela substituicdo do depdsito judicial por seguro-garantia ou fianca bancaria.
Prevalece a jurisprudéncia segundo a qual eles ndo se enquadram em nenhuma das hipoéteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, previstas no artigo 151 do Codigo Tributario Nacional.

A indisponibilidade do deposito também € justificada em decisdes monocréticas de ministros da 12
Secéo do STJ pelos seus efeitos mai's prati cos.

"Em meio a pandemia, o levantamento dos depdsitos sem decisdo judicia transitada em julgado pode
comprometer aimplementacdo, pelo Poder Publico, de politicas sociais e medidas econdmicas
anticiclicas. Claro estd, pois, o risco a economia publica e a ordem socia", aponta a ministra Assusete
Magal hes.
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"Decerto, fossem liberados todos os depositos judiciais efetivados em garantia de agdes tributérias por
todo o Brasil, o Poder Publico restaria privado de importantes recursos que ja estéo sendo utilizados em
diversas politicas publicas de combate & pandemia e seus efeitos de toda ordem”, concorda 0 ministro
Mauro Campbell Marques.

123RF

#

Empr esperam usar dinheiro do depésito para manutencdo de suas atividades durante a

crise econdmica
123RF

"A crise gerada durante a pandemia do novo coronavirus € grave e reclama solucgdes técnicas e
coordenadas, inclusive juridicamente, sob pena de novos conflitos’, aponta o ministro Og Fernandes. E o
posi cionamento reinante entre os membros da 22 Turma.

Na 12 Turma, entende-se que 0 STJ ndo tem competéncia para autorizar a substituicdo de depdsitos
judiciais por seguro-garantia, 0 que s6 poderia ser feito pelo juizo de origem na fase de cumprimento de
sentenca— apos o transito em julgado, conforme aLel 9.703/1998, portanto. Assim, ndo se conhece dos
pedidos levados aos ministros.

Razoabilidade e constitucionalidade

A idelade liberar a substituicdo dos depositos judiciais na crise € amplamente defendida por
tributaristas, como mostrou a ConJur. O advogado e professor Fer nando Facury Scaff, em coluna
publicada, sugeriu-aao ministro da Economia, Paulo Guedes. Ele poderia pedir a Advocacia-Geral da
Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéos que Ihe sdo vinculados, que aceitem todos os
pedidos.

"Hoje, em face da correta postura combativa dos advogados publicos federais, essa troca de garantias
vem ocorrendo a conta-gotas, a depender do entendimento de cada magistrado, nas diversas instancias
judiciais. Se for adotada essa orientacéo pelo ministério da Economia, a medida sera republicana’,
afirmou.

Luiz Carlos Americo dos Reis Neto, tributarista do escritorio Ogawa, L azzer otti e Baraldi
Advogados, pede olhar mais profundo por parte do Judiciario e da Fazenda Publica. E chama a atencéo
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para aliteralidade dainterpretacéo do artigo 1°, parégrafo 3°, daLei 9.703/1998.

"Valeressatar, ainda, que a propria e escorreita interpretacdo conduz a inequivoca conclusdo de que os
contribuintes possuem o efetivo direito ao levantamento e, consequentemente, a substituicdo dos valores
depositados judicialmente em todos os processos judiciais em que ja houve o encerramento dalide
(entendida como discussdo sobre o mérito), que ndo se confunde (aluz da proprialegislacdo de
regéncia), com o encerramento do processo litigioso", acrescenta.

STJ

SS‘TI' j] manteve jurisprudéncia contraria a substitui ¢éo do depdsito em caso tributério

Para Felipe Grando, socio do escritério Rossi, M affini, Milman e Grando Advogados, a analise por
parte do Judiciério deve ser levar em conta principios constitucionais gue se encontram hierarquicamente
acimadas leis. a preservacdo das empresas, alivre iniciativa e o principio da razoabilidade.

" Se a empresa demonstra fragilidade econémica causada pel a pandemia somada a apresentacéo de uma
garantia com liquidez, por institui¢cdo financeira de credibilidade, ndo me parece que o Fisco tenha
qualquer prejuizo. A garantia que o depdsito Ihe traziavai ser mantida. E isso temperado por principios
constitucionais que vém atona e ganham relevo diante da pandemia*, apontou.

Sem impacto real

Além do arcabouco doutrinario, a defesa da possibilidade de substituicdo do depdsito judicia no
contexto tributério passa também pelo fato de que ndo ha prejuizos na sua execucdo. "Tal proposta ndo
interfere nem um milimetro no mérito das discussdes em curso. O que estava sendo discutido permanece
em discussdo, sem nenhuma alteracéo de contetido”, disse Scaff.

Americo dos Reis Neto pede um olhar mais profundo para a questdo. Para ele, a matéria ultrapassa o
simples interesse privado para, de fato, proteger o préprio interesse publico, "vinculado a manutencdo
das atividades empresariais dos contribuintes e, consequentemente, aos milhares de empregos que se
encontram, nesse momento, inegavel mente ameacado”.

Nem mesmo a suposta diminuicéo de caixa no Tesouro Publico poderiajustificar a negativaem
momento de crise, segundo Felipe Grando. " Se 0 argumento € que 0 depdsito ndo pode sair da conta
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vinculada porque ha disposicéo literal em lei, ndo se pode justificar a negativa da substituicdo pelo fato
de o ente publico usar esse recurso para despesas ordinarias. Se tem que ficar congelado, que fique para
ambos os lados’, opina.
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REPRODUCAD
Uso da verba pelo poder publico serve para embasar negativa de substituicéo

Direito Privado e Trabalhista

Também em artigo , Daniel Cunha Canto Mar ques, socio do Pimentel & Rohenkohl Advogados
Associados, defendeu como legitimo o pedido dos contribuintes, com vistas em outros dois ramos do
Direito em que a prética é difundidainclusive no contexto da pandemia.

Na searado Direito Privado, o préprio STJ tem promovido uma atualizacdo da jurisprudéncia construida
navigéncia do Codigo de Processo Civil de 73, diante das alteragbes para versdo mais recente, de 2015.

Pelo CPC/73, apenhoraem dinheiro € preferencial na ordem de gradacéo legal. Ja o CPC/2015
eguiparou as duas modalidades, desde que 0 valor segja acrescido em 30% no seguro-garantia. A 32
Turma da corte tem decisdo nesse sentido.

A Justica do Trabalho também permite a substituicéo, hipétese reforcada por recente decisdo do
Conselho Nacional de Justica, que manteve a suspensao dos artigos 7° e 8° do Ato Conjunto n°® 1/2019
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Conselho Superior da Justica do Trabaho (CSJT) e
Corregedoria-Geral da Justicado Trabalho (CGJT).

"Embora ainda ndo seja posicéo firmada pelo Judiciério, o pleito dos contribuintes é legitimo e a
excepcional situacdo de estado de calamidade da razéo para o seu acatamento™, concluiu.
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