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Raquel Branquinho: Sobr e investigacdes pelo Poder Judiciario

O Supremo Tribunal Federal, por dez votos a um, no julgamento da ADPF 572-DF, considerou

constitucional investigac&o criminal conduzida pela corte para apurar crimes cometidos contra o proprio

i Tal i iizando, assim, 0 sistema acusatorio e aregra estritade
onstituicao Federal.

OPINIAO

As circunstancias desse caso especifico estdo bem delineadas

no voto do ministro Edson Fachin, que apresentou argumentos para fundamentar o que considerou como
uma " necessidade de conferir instrumentos ao exercicio de um dever constitucional, no caso, de
guardido da Constituicao".

O voto do ministro Fachin, acompanhando pela quase integralidade da corte, representou o que a
literatura politica atual define como a superacéo do mito da neutralidade do Poder Judiciario e uma
reatividade da corte em razdo das pressdes de outros poderes. " A Corte Constitucional, nesse sentido,
ndo esta numa torre de marfim, mas no calor da politica" [1].

Oslimites e as consequéncias dessa solugao adotada pela corte, estejamos ou ndo de acordo, seréo
doravante balizados pelo préprio Supremo Tribunal Federal, que tem a funcéo de estabilizar as
discussdes publicas em razéo da autoridade da sua decisdo, ainda que de umaforma provisoria, diante do
dinamismo da vida em sociedade e da acomodacdo das forcas | egitimantes do sistema democratico.

No contexto dos fundamentos apresentados no voto do ministro Fachin, relator dessa agéo
constitucional, uma situacéo especifica sobressai-se pelaimplicacdo direta aindependéncia funcional do
Ministério Publico Federal, que, assim como a magistratura, goza de prerrogativas constitucionais para o
desempenho de uma atividade persecutériaisenta e livre de pressdes.

Trata-se de uma legitimacéo implicita do Poder Judiciério, ou especificamente do Supremo Tribunal
Federal, parainstaurar e conduzir investigacdes quando considerar inertes os 6rgaos do sistema
persecutorio (Ministério Publico e policia) ou ineficientes as providéncias adotadas.

O ministro cita em seu voto, como um possivel precedente, debate estabelecido no julgamento do
Habeas Corpus 152.720, que ensgjou ainstauracdo do Inquérito n® 4696 (relator ministro Gilmar
Mendes, 22 Turma, j. 14/8/2018). A despeito do posicionamento discordante do ministro Fachin a época,
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foi instaurada investigacdo propria pela 22 Turma, sob o fundamento daineficiéncia das apuracdes que
estavam sendo desenvolvidas pela policia e pelo Ministério Publico no caso especifico — uso de
algemas no ex-governador Sérgio Cabral em circunstancias consideradas pelo relator do Habeas
Corpus no STF como ndo justificaveis.

Nesse episodio, houve uma imediata interferéncia da Procuradoria-Geral da Republica, que se
posicionou contrariamente & instauracdo de investigacdo auténoma pelo STF, em manifestacdo que pode
ser sintetizada no seguinte pardgrafo: " O ordenamento juridico vigente ndo prevé a hipétese de o mesmo
juiz que entende que um fato € criminoso, determinar a instauracéo da investigacao e presidir
investigacédo. Para além da ndo observancia das regras constitucionais de delimitacéo de poderes ou
fungdes no processo criminal, o fato € que tal conduta transforma a investigacdo em um ato de
concentracao de funcdes, e que pde emrisco o proéprio sistema acusatério e a garantia do investigado
guanto a isencdo do 6rgéo julgador”.

O posicionamento institucional da chefe do parquet a épocafoi desconsiderado pela22 Turmae a
investigacdo prosseguiu sem a participacdo do Ministério Piblico, na forma de inquérito, conduzida por
juiz instrutor designado paratal finalidade.

Necessario, para o devido registro histérico desse episodio, esclarecer que, concluida essa investigacao,
os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral da Republica e arquivados por entender a PGR, na
linha da manifestacéo anterior, ailegitimidade dessa forma de conducéo da apuracdo pelo proprio
Supremo Tribunal Federal, em situacéo que sequer os investigados gozariam de foro por prerrogativa de
funcdo nessa corte.

Nessa ocasido, ndo havia decisdo com eficacia erga omnes e estava plenamente preservada, aluz do
ordenamento juridico péatrio, aindependéncia do titular da acdo penal na avaliagdo sobre a necessidade e
utilidade da prova produzida no referido apuratorio, mas também da legalidade da sua origem e formade
producéo, com base nos principios constitucionais que estruturam o sistema democrético, principalmente
aisencdo e imparcialidade do 6rgédo julgador.

Esse episodio, que foi objeto de artigo doutrinério e citado pelo ministro Edson Fachin como um
precedente para o recente julgamento da ADPF 572, remete a uma profunda reflex&o sobre a aplicagdo
do paradigma em relacdo a atuacdo independente do Ministério Plblico em todas as instancias, ndo
apenas no STF, que pode ser absolutamente relativizada quando o Poder Judiciario entender, nas mais
diversas situacfes, que a atuacdo do 6rgdo da acusacdo é ineficiente e, assim, instaurar investigacéo e
conduzi-la diretamente. Estara, nessa hipétese, preservado o Estado democrético de Direito que, como o
proprio ministro Fachin enfatizou, foi restaurado pela Constituicdo Federal de 1988?
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[1]. MENDES, Conrado Hubner. Direitos Fundamentais, Separacdo de Poderes e Deliberacao. 2008.p.
182-183. Tese apresentada no Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Séo Paulo para obtencéo do Titulo de Doutor em Ciéncias
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