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“Lavajato” defendia acesso atodos os bancos de dados

Documento de 2011 coordenado por integrantes da autodenominada "lava jato" no Parana afirma que as
forcas-tarefa do Ministério Plblico ndo podem sofrer interferéncia, sob pena de violacdo do principio da
independénciafuncional. No entanto, ressalta que essa garantia ndo pode atrapal har os trabal hos desses
grupos especializados. Além disso, defende-se que tais grupos tenham acesso a todos os bancos de dados
do Ministério Publico Federal e da Procuradoria-Geral da Republica.

Procuraglor do consorcio da "lavajato"
Divulgacéo

S0 opinides contrarias as que os procuradores de Curitiba vém defendendo. Eles séo contra a criagdo de
um 6rgéo de combate a corrupcao centralizado em Brasilia. De acordo com eles, o compartilhamento de
informagdes com a Procuradoria-Geral da Republica poderiaferir a autonomiado Ministério Publico.

O manual Forcas-tarefas: Direito Comparado e legislacdo aplicavel, publicado pela Escola Superior do
Ministério Publico da Uni&o, foi coordenado por Januario Paludo. Carlos Fernando dos Santos Lima e
Vladimir Aras também elaboraram o documento. Os dois primeiros integraram a forca-tarefa de Curitiba
gue ganhou fama nacional como "lavajato". Ja Arasfoi, de 2013 a 2017, secretario de cooperacdo
internacional do MPF em Brasilia. Depois disso, voltou aintegrar a Procuradoria Regional da 12 Regido
na capital federal.

No documento, os procuradores afirmam gque, umavez formada forca-tarefa, seus integrantes, com base
no interesse publico, terdo independéncia para decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade dos atos
gueirdo praticar e da as medidas que iréo requisitar. "N&o poderd haver ingeréncia de sorte alguma no
trabalho das forcas-tarefas, sob penade, ai sim, ocorrer uma afronta ao principio daindependéncia
funcional", argumentam.

Porém, se o principio daindependénciafuncional for levado ao extremo, os trabalhos da forca-tarefa
podem ser prejudicados, sustentam, apontando que a oposi¢ao de um unico integrante pode imobilizar
todo o trabalho do grupo.

"Narealidade, no trabalho da forca-tarefa, aindependénciafuncional deve ceder espaco a buscado
CONSeNso ou ao principio majoritario. S&o intoleraveis decisdes isoladas que levem a atuacdo
desencontrada do grupo ou ao seu engessamento, pois, em tal cenario, ja ndo setera umaforca-tarefa,
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mas um grupo de procuradores agindo segundo suas proprias conveniéncias. Esse ndo é o espirito que
deve reinar entre os membros de uma forca-tarefa. Exige-se, ao contrério, disposi¢éo para o diaogo,
capaci dade de compreensio e superacdo das divergéncias, tolerancia e animo para composi ¢ao de teses,
afim de que o trabalho resulte Gtil. Em outras palavras, ndo existe uma independéncia funcional para
cada membro daforca-tarefa, pois 0s seus integrantes ndo atuam individual mente, mas em unidade
coletiva, praticando agbes segundo o0 consenso."

Além disso, os procuradores afirmam no manual que as forcas-tarefas devem ter acesso atodos os
bancos de dados do MPF e da PGR.

Debate sobr e autonomia

As opinides manifestadas no manual de 2011 contrariam as recentes declaragdes dos procuradores de
Curitiba sobre independéncia funcional e compartilhamento de dados com outras unidades do MPF e
PGR.

O Conselho Superior do Ministério Publico, presidido pelo procurador-geral da Republica, Augusto
Aras, passou a discutir na Ultima semana a possi bilidade de submeter a uma mesma regéncia os bracos
da"lavajato" em Curitiba, Rio de Janeiro e Sao Paulo. A proposta é criar uma Unidade Nacional de
Combate a Corrupcdo (Unac), que contaria também com integrantes da "greenfield”, referente a desvios
em fundos de pensao.

A formulacdo de um érgdo de combate a corrupcao centralizado em Brasilia gerou criticas por parte dos
procuradores de Curitiba. Segundo eles, o compartilhamento de informagdes com a Procuradoria-Geral
da Republica poderiaferir a autonomia do Ministério Publico.

Entretanto, a Constituicdo ndo menciona autonomiaindividual, mas sim "autonomia funcional" do
Ministério Publico como um todo. Portanto, aos procuradores ndo sdo dados poderes para atuar de modo
apartado e sem prestacdo de contas, como os membros do MPF-PR buscaram fazer crer.

De acordo com o artigo 127, parégrafo 1° da CF, "sdo principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, aindivisibilidade e aindependéncia funcional". E diz o paragrafo que "ao Ministério Publico é
assegurada autonomia funcional e administrativa''.

Na préatica, isso significa que os poderes Legidativo, Executivo e Judiciario ndo podem intervir no MP.
Os membros dainstituicdo, no entanto, sdo submetidos a uma hierarquiainterna, diretrizes, 6rgéos de
clpulae a PGR.

Além disso, o exercicio dafuncdo administrativaimpde que seja respeitado o principio da
impessoalidade, previsto no artigo 37 da Constitui¢&o. Segundo a previsdo, a atuagéo dos agentes
publicos € imputada ao Estado. Sendo assim, agdes que venham a ser tomadas ndo devem ser atribuidas
a pessoa fisica do agente publico, mas a pessoa juridica estatal ao qual o integrante estiver ligado.

Elogiosa Moro
O ex-ministro da Justica Sergio Moro, juiz responsavel pela“lavajato” no Parana de 2013 até o fim de
2018, é avo de agradecimentos no manual "pelas posi¢des de vanguarda no cumprimento das normas
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penais e processuais penais ao longo do caso Banestado”.

Em outro trecho, ao comentar 0 caso Banestado, os procuradores ressaltam "a coragem dos membros da
magistratura federal, pelo que cabe lembrar afigura sempre firme do juiz Sergio Moro, titular da 22 Vara
Criminal Especializada de Curitiba com competéncia para os crimes financeiros e de lavagem de
dinheiro".

Conversas divulgadas pelo site The Intercept Brasil demonstraram a proximidade entre procuradores da
"lavajato" e Moro. Eles afirmaram ser natural o didlogo entre partes do processo e negaram parcialidade
na conducao dos casos.

Outrolado
Em nota, 0 MPF no Parana disse que o manual afirma gue o0 acesso aos bancos de dados néo seria
indiscriminado, e sim obtido mediante requisi¢éo das forcas-tarefa.

"Invocar o manual paratransmitir amensagem de que qualquer base de dados poderia ser acessada por
gualquer procurador seria distorcer seu sentido e alcance, como se explica abaixo e pode ser esclarecido,
alids, mediante consulta aos autores do manual ."

O MPF-PR também informou que o tipo de banco de dados que vem gerando conflitos entre os
procuradores de Curitiba e a PGR é diferente e ndo foi abordado no manual. Segundo eles, sdo
informagtes que so podem ser compartilhadas nos limites determinados pelo Judiciério.

Leiaanotado MPF-PR enviada a ConJur:

A questdo enviada pela ConJur parte de pressupostos equivocados, talvez pelo desconhecimento sobre
0s bancos de dados que existem no Ministério Publico e sobre como funcionam investigagoes.

1. Devem-se distinguir dois tipos de bancos de dados: a) aqueles requisitados pelo MPF sem
intervencao judicial e que podem ser acessados por todos 0s membros do Ministério Publico Federal; e
b) aquel es obtidos mediante autorizacdo judicial que s&o acessados apenas pelos procuradores e
servidores que trabalham nos casos e podem ser acessados ou compartilhados em beneficio de outras
investigacOes ou processos, nos termos das decisdes judiciais pertinentes.

Quando o manual afirma especificamente que "a forca-tarefa deve dispor de acesso a todos os bancos
de dados do Ministério Publico Federal”, esta se referindo a bancos de dados mantidos ou
administrados pelo Ministério Publico mediante requisicdo. Invocar o manual para transmitir a
mensagem de que qualquer base de dados poderia ser acessada por qualquer procurador seria
distorcer seu sentido e alcance, como se explica abaixo e pode ser esclarecido, alids, mediante consulta
aos autores do manual.

2. Emrelacdo ao primeiro tipo de bases de dados, obtida mediante requisicdo ministerial, € importante
esclarecer que a SPPEA (Secretaria de Pericia, Pesguisa e Andlise do MPF), denominada na época do
manual de ASSPA, mantém uma série de bancos de dados obtidos mediante requisicdo de outros 0rgaos
gue podem ser consultados por membros do Ministério Pablico. Sdo bancos aos quais se pode ter
acesso semintervencdo judicial. Nesse sentido, o MPF mantém, exemplificativamente, dados cadastrais
(e nédo de informactes de rendas e bens) oriundos da Receita Federal, a Rais, dados sobre propriedade
de veiculos e seus proprietarios (Detrans) e informacgdes sobr e investigacdes existentes sobre individuos
oriundas de secretarias de seguranca publica dos estados. Além da SPPEA, as Camaras de
Coordenacao e Revisao e Nucleos de Investigacdo, como aquele de crimes ciber néticos, podem
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eventualmente alcancar, mediante requisi¢ao, bancos de dados de informagdes que podem ser obtidas
sem autorizac&o judicial, mediante requisi¢ao.

Neste ponto, € importante destacar que o manual foi escrito em 2011. Desde entéo, houve grande
evolucao no tamanho, complexidade e estrutura de suporte necessaria dos bancos de dados do MPF,
inclusive com o aperfeicoamento de um 6rgéo dentro do MPF encarregado de gerencia-lo. Do mesmo
modo, houve aperfeicoamento tecnol 6gico. Com esses avancos, as informagdes mencionadas passaram
a ficar disponiveis ndo apenas as forcas-tarefas, como previsto no manual, mas a todos os procuradores
do Brasil. Agora, o que se esta em discussdo, ndo € este tipo de banco de dados.

3. O segundo tipo de banco ou base de dados, que vem sendo discutido recentemente e seguramente ndo
foi objeto do texto do manual que ensegjou o questionamento da ConJur, é aquele formado em uma
investigacao, a partir de quebras de sigilo fiscal ou bancario ou de buscas e apreensdes em que houve
intervencao judicial. Nesses casos, a prova € produzda para finalidade especifica de instruir
investigacoes e processos, devendo-se respeitar os limites das decisdes judiciais. Os dados, antes de
serem das investigacoes, sdo dados de vitimas, testemunhas e acusados e as decisdes da Justica devem
ser cumpridas no tocante ao ambito de acesso concedido. No caso das bases constituidas desse modo no
ambito do Ministério Publico Federal no caso Lava Jato, em Curitiba, as decisdes judiciais da 132 Vara
Federal que permitem acesso e compartilhamento a parte dos dados condicionam esse acesso e
compartilhamento a indicacdo de investigacBes e processos que serdo instruidos pelas informactes e
provas. No episodio recente em que houve solicitacdo pelo Procurador-Geral de todas as bases de
dados, essa necessidade foi apontada na resposta da forca-tarefa. E importante ressaltar que, em
relacéo a parte dos dados obtidos mediante decisdes da 232 Vara, sequer existe decisao judicial que
garanta 0 acesso ou compartilhamento nos mesmos mol des daquelas emitidas pela 132 Vara.

*Texto alterado as 12h57 do dia 9/7/2020 para correcéo de informagoes.
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