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Pedro Rezende: Sobre publicidade institucional

Recentemente, aluz da pandemia provocada pelo SARS-Cov-2 e das discussdes acerca da

operaci onaI izacao das elei goes de 2020, arealidade dos 6rgédos publicos municipais tem evidenciado

g da publicidade institucional no periodo defeso, ou sgja, nos
80 capituladano artigo 73, VI, "b", daLel n°®9.504/97 [1].

OPINIAO

E considerével — e até héa pouco crescente — o niimero de

muni cipios que vinham submetendo, por intermeédio de suas procuradorias, pedidos a Justica Eleitoral
pleiteando, por exemplo, autorizacéo para que pudessem realizar campanhas de combate e prevencéo a
Covid-19 [2] e até mesmo divulgar os boletins epidemiol 6gicos elaborados por suas respectivas
autoridades sanitarias nas redes sociais oficiais, como Facebook, Instagram e Twitter, como noticiado

pelaConJur aqui e aqui.

A primeiravista, tal fato pode causar estranheza. Ora, se a salide é dever do Estado, que a promovera
mediante politicas que visem areducéo do risco de doenca e outros agravos (artigo 196, CFRB), seria
Mesmo necessaria permissdo para gque o agente publico levasse a cabo aguilo que a Constituicéo jalhe
comanda, ainda que em época eleitoral ?

No entanto, sOi ocorrer gue 0s gestores e seus 6rgaos de controle, ao se depararem com a jurisprudéncia
dominante do Tribunal Superior Eleitoral no tocante, por precaucéo, geralmente acabem por optar entre
dois caminhos: suspender drasticamente sua comunicacdo institucional em sitios oficiais proprios,
lancando mé&o apenas do Diério Oficia e/ou daimprensalocal; ou aumentar o nimero de suas demandas
junto a jurisdicédo especializada, consubstanciadas em requerimentos de reconhecimento prévio da
excecao de ato ndo vedado.

Com todo respeito e no fomento ao debate construtivo, talvez nenhuma das duas vias sgjaamais
apropriada.
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Certamente, quem nada faz somente pode ser acusado de nada fazer. Ocorre que, ndo se deve olvidar, a
depender do caso — mormente no ambito da Administracéo Publica—, a omissdo tem o conddo de
ensgjar responsabilizacdo, razéo pela qual o primeiro caminho pode se revelar, futuramente, sério revés
ao gestor. Além disso, indene de dividas que a proibicdo em questéo, por ter 0 escopo de garantir a
igualdade entre os candidatos ao coibir 0 uso da maguina publica em beneficio dos mandatarios,
relaciona-se precipuamente com o patrocinio da publicidade pelo erério. Assim, mesmo que o Diario
Oficial ndo gere despesa extraordinaria aos cofres, decerto a veiculagdo naimprensao fara[3]. Ou seja,
cambia-se 0 meio, mas o fim indesgjado continua assente.

Por suavez, ajudicializacéo da questdo mediante protestos autorizativos — muito embora perfeitamente
aplicaveis a espécie — é remedio que, se mal ministrado, torna-se atraente abrigo aindoléncia.
Inobstante, em Ultima analise, pode ainda se mostrar deveras ineficiente, posto que um deu seus efeitos
imediatos, inelutavelmente, € a sobrecarga do Poder Judiciario, que também se vé refém de toda sorte de
restricbes impostas pelo atual cenario de calamidade publica, ai somado o fato de que o nimero de
candidatos nas disputas municipais € significativamente maior que nas demais €, ipso facto, também o é
0 encargo fiscalizatorio dos responsavels.

Entrementes, o ponto fulcral, ao que parece, € que existe certa confusdo semantica entre o0 que a doutrina
considera ato da administracdo e ato administrativo propriamente dito. Dessarte, nunca é demais
recobrar que arestricdo em telarecai sobre aquele, ao passo que, sobre este, o préprio TSE assentou que
sua publicagao ndo caracteriza publicidade institucional [4].

Bandeira de Mello, com seu brilhantismo impar, recorda que "(...) a nogdo de ato administrativo néo
deve depender, isto €, ndo deve ser tributéria, da nocdo de Administracdo Publica (...) porque, de um
lado, nemtodo ato da Administracdo é ato administrativo e, de outro lado, nem todo ato administrativo
provém da Administracéo Publica" [5]. E dele também a preciosa ligdo no sentido de que os atos
politicos ou de governo, bem como os atos materiais, estdo abrangidos pelo conceito de atos da
administracéo (género do qual sdo espécies), os quais, estes, sim, se qualificam como osreais e
subsumiveis objetos do tipo in comento. Nessa ordem de ideias, contrario sensu, 0s atos administrativos
per se seriam aquel es tipicamente formais, tais como os contratos, regulamentos, editais, informes
publicos de utilidade social etc.

Portanto, note-se que alegislacdo vedaa"(...) publicidade institucional dos atos, programas, obras,
Servicos e campanhas (atos de governo ou atos materiais em sentido amplo) dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta
(Administracéo Puablica) (...)", visto que sdo estes 0s que detém potencial propagandistico, de interesse
ao marketing eleitoral, e que, consequentemente, em prol da coeséo eleitoral, somente se justificam em
hipéteses excepcionais.

Em outras palavras, considerando os desdobramentos |6gicos do raciocinio acima exposto, € dizer que a
alinea"b", inciso VI, artigo 73 da Lel da Elei¢bes veda a publicidade dos atos da administracéo, mas
ndo de atos administrativos propriamente ditos, cuja publicidade é da prépria substancia da coisa,
verdadeiro imperativo de sua essencialidade, porquanto medida de ordem a conferir-lhes validade e
eficacia. Afinal, aadministracdo da coisa publica e arealizacéo das elei¢cdes (campanha el eitoral idem)
s4o realidades concomitantes, de coexisténcia obrigatoria no plano fatico-juridico, de modo que uma
jamais deve demandar, pela propria obviedade da assertiva, a paralisacéo
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— ainda que virtual — daoutra.

Sendo assim, em gue pese a hotavel maioria de decisdes militando por acepcdes opostas, Ndo s VE razéo
para que a construcdo jurisprudencial ndo sejainformada também pela Gtica ora esposada e, quem sabe,
gue tais consideracfes possam servir inclusive de reforco argumentativo as reflexdes dos gestores
publicos bem-intencionados.

[1] "Artigo 73 — S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar aigual dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI —nos trés meses que antecedem o pleito:

(..)

b) com excegéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgéos publicos federais,
estaduai s ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral".

[2] No tocante, agiu bem o legislador ao incluir a pacificagdo da questdo no texto da PEC 18/2020,
dissipando assim todas as possiveis incongruéncias interpretativas supervenientes.

[3] Segundo prudente recordacdo de Frederico Franco Alvim, citando Karl Loewenstein, na ordem social
capitalista: "(...) los medios de comunicacién se consideran como un dominio legitimo de la economia
privada; las empresas privadas buscan, en primera linea, obtener beneficios economicosy, sélo en
segundo lugar, llevar a cabo un servicio a la comunidad, o, en el mejor de los casos, camuflan su deseo
de obtener beneficios em forma de 'servicio publico™ (cf. Abuso de poder nas competicOes eleitorais, p.
229).

[4] Cf. Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n°® 25.748/SP (DJ— Dié&rio de justica, Data 30/11/2006,
Pagina 96).

[5] MELLO, Celso Anténio Bandeirade. Curso de Direito Administrativo. 342 ed. Pg. 393. S0 Paulo:
Malheiros, 2019.
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