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Constituicéo n&o assegura autonomia individual a procuradores

O Conselho Superior do Ministério Publico, presidido pelo procurador-geral da Republica, Augusto
Aras, passou a discutir na tltima semana a possibilidade de submeter a uma mesma regéncia os bragos
da“lavajato” em Curitiba, Rio de Janeiro e S&o Paulo. A proposta é criar uma Unidade Nacional de
Combate a Corrupcéo (Unac), que contaria também com integrantes da “greenfield”, referente a desvios
em fundos de penséo.

A formulacdo de um 6rgédo de combate a corrupcéo centralizado em Brasilia gerou criticas por parte dos
procuradores de Curitiba. Segundo eles, o compartilhamento de informagdes com a Procuradoria-Geral
da Republica poderiaferir a autonomiado Ministério Publico.

Divulgaceo

|
CF da autonomia ao MP, ndo aos procuradores individual mente
Divulgacdo

Entretanto, a Constituicdo ndo menciona autonomiaindividual, mas sim "autonomia funcional" do
Ministério Publico como um todo. Portanto, aos procuradores ndo sdo dados poderes para atuar de modo
apartado e sem prestacdo de contas, como os membros do MPF-PR buscaram fazer crer.

De acordo com o artigo 127, paragrafo 1° da CF, "s8o principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, aindivisibilidade e aindependéncia funcional". E diz o paragrafo que "ao Ministério Publico é
assegurada autonomia funcional e administrativa'.

Na pratica, isso significa que os poderes Legidativo, Executivo e Judiciario ndo podem intervir no MP.
Os membros da institui ¢&o, no entanto, sdo submetidos a uma hierarquiainterna, diretrizes, 6rgaos de
clpulae a PGR.

Além disso, o exercicio dafuncdo administrativaimpde que seja respeitado o principio da
impessoalidade, previsto no artigo 37 da Constitui¢&o. Segundo a previsdo, a atuagdo dos agentes
publicos € imputada ao Estado. Sendo assim, agdes que venham a ser tomadas ndo devem ser atribuidas
a pessoa fisica do agente publico, mas a pessoajuridica estatal ao qual o integrante estiver ligado.
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Orquestras ndo tocam de ouvido

Em entrevista concedida a ConJur em fevereiro deste ano, o ex-presidente Michel Temer ressaltou a
diferenca entre autonomia funcional e individual. O gabinete de Temer na Constituinte foi o centro de
operactes do 6rgdo do Ministério Publico para que ele tivesse o papel que tem hoje.

"Eu trabalhei muito por umatese, que acaba dizendo em um dos dispositivos, que o Ministério Pablico
terdindependéncia funcional. O que significa? Significa que o MP, funcional mente, ninguém pode se
meter |4, nem o Executivo, nem o Legidativo, nem o Judiciério”, explica

Mas ao longo do tempo — prossegue —, houve uma hipertrofiano MP, fazendo com que procuradores
agissem como se tivessem independénciaindividual . "Entdo cada membro do Ministério Pablico ndo se
submete ao principio da hierarquia, digamos assim, ndo se submete ao procurador-Geral da Republica. E
discutivel essa matéria, porgue o principio da hierarquia comanda toda a Constitui¢éo".

No seminario Saida de Emergéncia, daTV ConJur, o procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro,
Eduardo Gussem, afirmou que a busca por unidade se tornou um dos maiores desafios do MP desde que
a Constituicao foi promulgada. Para ele, procuradores ndo podem agir como se fossem ilhas e devem se
submeter as chefias.

"Haindependéncia sobre o pensamento e isso € intocavel. Agora, a administracdo, a autogestdo, a
eficiéncia, o resultado e as entregas, n0s temos que acompanhar de perto. Nao ha empresa [em] que a
unidade ndo prevaleca. NOs servimos a uma unidade”, disse.

Autonomia e prestacao de contas
Autor do projeto que busca instituir a Unac, o subprocurador-geral da Republica, Hindemburgo
Chateaubriand Filho, foi categdrico ao afirmar que a"lavajato” ndo é umainstituicdo apartada do MPF.

"A genteteriade ter, sim, sistemas de guarda de dados que sgjam ingtitucionais, jamais pertencentes a
umaforca-tarefa, porque aforca-tarefa ndo € umainstituicdo paralela. O que vocé tem de ter séo
sistemas unificados, em principio, mas com um controle de acesso", disse em entrevistaa Folha de S.
Paulo.

Ainda de acordo com ele, "o MPF é um sd. E como se a gente imaginasse que, na empresa [em] que
vocé trabalha, um departamento tivesse de brigar e se opor ao outro ou funcionar escondendo alguma
coisa.

Para o procurador Eitel Santiago de Brito Pereira, nomeado secretario-geral por Augusto Aras, as "forcas
tarefas’ ndo tém previsdo constitucional.

"Os 6rgaos e estruturas do Ministério Publico Federal séo os previstos na Constituicéo e na Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993. Agueles diplomas néo incluem, entre 0s 0rgaos e estruturas
da Instituicéo, qualquer forca tarefa com atuacdo dentro das Procuradorias da Republica, das
Procuradorias Regionais da Republica, da Subprocuradoria-Geral da Republica, ou da prépria
Procuradoria-Geral da Republica’, afirmou ele em entrevistaa CNN.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/07/2020


/2020-fev-16/entrevista-michel-temer-ex-presidente-republica
/2020-jun-25/busca-unidade-institucional-grande-desafio-mp
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/07/a-lava-jato-nao-pode-ser-uma-instituicao-a-parte-diz-idealizador-de-orgao-central-de-combate-a-corrupcao.shtml
https://www.cnnbrasil.com.br/amp/politica/2020/07/06/moro-fez-vista-grossa-para-ilegalidades-da-lava-jato-diz-braco-direito-de-aras?__twitter_impression=true

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

"Ora, se asforgastarefas, entre as quais as dalava jato de Curitiba, carecem de existéncialegal, ndo
concordo que continuem funcionando como se fossem estruturas diferentes das previstas na ordem
juridicavigente", acrescentou.

Durante seminario organizado pelo site Duplo Expresso, o procurador Celso Antonio Trés também
defendeu que a"lavajato" ndo deve atuar como se fosse deslocada do M PF e que os procuradores
devem prestar contas.

"Augusto Aras, amplamente aprovado no Senado por todas as forgas politicas, e que € umafigura
altamente respeitével, quer apenas uma coisa daforca-tarefa da 'lavajato': prestacdo de contas, saber 0
gue tem naquel es computadores, que tem centenas de inquéritos sem que houvesse denincias. Ele quer
apenas isso. Conformidade e controle”.

O Legidativo também j& se posicionou a respeito da fiscalizag&o dos trabalhos da "lavajato”. Em
entrevista concedida a Globonews neste domingo (5/7), o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), afirmou que os trabal hos dos procuradores precisam ser coordenados de cima.

"Espero que o procurador-Geral da Republica[Augusto Aras| consiga organizar o trabalho. N&o € uma
guestdo de interferéncia no trabalho dos procuradores. Mas alguém tem que coordenar, alguém tem que
fiscalizar. Se ndo, acima da forca-tarefa de Curitiba, parece que ndo ha nada. Precisater”, disse.

Unac

A minuta de elaboracdo da Unac, datada de abril deste ano, prevé a criacdo de um grupo Unico para atuar
em casos de corrupcdo. A unidade devera operar da seguinte maneira: caso um procurador comece uma
investigacdo e esta se torne grande a ponto de ele precisar de gjuda, €le podera pedir auxilio da Unac.

Segundo a minuta, a atuacdo concentrada por meio de um grupo Unico pode trazer indmeras vantagens
guando comparada ao trabalho fracionado e realizado de forma pontual pelo MPF.

"Ganha-se ha organizagao e racionalizacdo do trabalho, em todos os seus aspectos funcionais e
administrativos, como aflexibilidade da atuagdo de seus integrantes, a economia de recursos, a
acumulacdo continua e a preservagao da experiéncia e do conhecimento adquiridos, a unificagéo de
rotinas, base de dados, sistemas, e tudo que compde a sua capacitacdo e inteligéncia’, afirmao
documento. O texto inicial ainda pode ser alterado pela comissdo que serainstituida para debater a
medida

A ideia é gue a Unac sgja coordenada por uma pessoa escol hida pelo procurador-geral da Republicaa
partir de umallistatriplice formada por subprocuradores-gerais. O selecionado ficara no cargo por dois
anos, atuando em casos de corrupcado e improbidade, tendo sua rotina unificada com integrantes da "lava
jato" e acesso as informacdes da operacéo.

A proposta de criar uma unidade para atuar em casos de corrup¢ao ndo € tdo nova. Em novembro de
2019, Aras ja havia anunciado plano de unificagéo.

Naocasido, 0 PGR também disse que pretendia elaborar um "balcdo Unico" dos 0rgaos responsavei's por
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acordo de leniéncia (MPF, TCU, AGU, CGU, Cade, CVM), dém de redigir um manual de boas praticas
para os acordos de delacéo premiada. As medidas ja vinham sendo pedidas por boa parte da comunidade
juridica

“N&o ha ébice”

Embora a criagdo da Unac tenha despertado criticas por parte dos procuradores de Curitiba, que se
posicionam contra 0 compartilhamento de dados, uma série de decisbes proferidas em 2015 pela 132
VaraFederal de Curitiba a pedido da propria"lavajato” ddo base juridica para a partilha de informacdes.

Em 6 de fevereiro de 2015, por exemplo, 0 entdo juiz Sergio Moro autorizou que provas e elementos de
informagdes col hidos pelo MPF no Parana fossem compartilhados com o Supremo Tribunal Federal. Na
ocasido, Moro encarregou 0 MPF de efetivar o compartilhamento "através da Procuradoria-Geral da
Republica’.

Trés meses depois, em 21 de maio de 2015, uma nova decisao do futuro ministro da Justica de
Bolsonaro autorizou, nos mesmos termos, a remessa de dados colhidos pel os procuradores de Curitiba
ao Superior Tribunal de Justica, também via PGR.

Maistarde, em 2 de junho de 2015, foi avez dajuiza Gabriela Hardt ordenar que o envio ao STF e a0
STJ englobasse "todos os fatos e feitos, existentes ou futuros, conexos a assim denominada operacéo
lavajato, afim de se evitar questionamentos sobre a extensao temporal das autorizagOes'.

Ao pedir o envio dos dados, os procuradores da"lavajato” em Curitiba, entre Deltan Dallagnol, Januario
Paludo e Roberson Pozzobon, argumentaram gue "néo ha qualquer 6bice em remeter as provas que
foram produzidas, de maneiralegal elicita, em outros autos, sobretudo em razéo da pertinéncia,
essencialidade, complementaridade e relevancia das colaboraces ja homologadas®.
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