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Direitos fundamentais em tempos de pandemia V

Muito embora o acesso ainformacfes em poder dos 0rgéos publicos ja tenha ocupado antes a agenda do
STF, foi (e tem sido) durante a pandemia da Covid-19 (coronavirus) que grassa em todo o planeta e que
levou a decretacéo do estado de calamidade publica em todo o Brasil que o direito fundamental de
acesso ainformagao foi novamente colocado em evidéncia e submetido ao crivo de nossa Suprema
Corte.

Rage not fgdihd or type unknown

Nesse sentido, destaca-se a decisdo monocrética de 26 de mar¢o deste ano, referendada pelo

Plenario em 30 de abril, prolatada em sede de cautelar na ADI 6351/DF, pelo relator ministro Alexandre
de Moraes, que deferiu aliminarmente a medida pleiteada nainicia pelo Conselho Federal da OAB,
suspendendo a eficaciado artigo 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo artigo 1° da Medida Provistria
928/2020, com 0 seguinte teor:

"Artigo 6°-B — Ser&o atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacao, de quetrataa Lel
n° 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de que
trata esta lei.

§1°. Ficar&o suspensos os prazos de resposta a pedidos de acesso a informagéo nos 0rgaos ou nas
entidades da administracéo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de quarentena,
teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de: | — acesso presencial de agentes
publicos encarregados da resposta; ou || — agente pablico ou setor prioritariamente envolvido com as
medidas de enfrentamento da situacao de emergéncia de que trata esta lei.

829, Os pedidos de acesso a informacdo pendentes de resposta com fundamento no disposto no §1°
deverao ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for encerrado o prazo de
reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto Legidativo n° 6, de 20 de marco de
2020.

83°. N&o ser&o conhecidos 0s recursos inter postos contra negativa de resposta a pedido de informacao
negados com fundamento no disposto no §1°.

84°, Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacdo de pedido de acesso a informacgdes
de quetrata o artigo 10 da Lei n® 12.527, de 2011, sera exclusivamente o sistema disponivel na internet.

85°. Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de acesso a informacéo
dequetrataale n°12.527, de 2011".
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Note-se, que, aém de arguir ainconstitucionalidade formal, o autor da demanda sustentou a
ilegitimidade do ponto de vista material, argumentando que a medida provisoria questionada estaria
violando frontalmente os direitos ainformagao, atransparéncia e a publicidade, assm como afrontando
o devido processo legal, pelo fato de suspender os prazos de resposta a pedidos de acesso a informacao,
impedir o conhecimento de recursos interpostos contratal negativa, impor 6nus excessivo ao cidaddo ao
exigir areiteracdo do pedido quando findo o estado de calamidade publica, e, aém disso, por desatender
as exigéncias da proporcionalidade, tendo em conta a existéncia de meio menos gravoso (aos direitos
referidos) previstos naLel de Acesso alnformagédo (Lel 12.527/2011).

Quanto aos fundamentos da decisdo, o relator afirmou que "o artigo impugnado pretende
TRANSFORMAR A EXCECAO —sigilo de informagdes — EM REGRA, afastando a plena incidéncia
dos principios da publicidade e da transparéncia”, aduzindo que "a publicidade especifica de
determinada informacao somente poderd ser excepcionada quando o interesse publico assim
determinar. Portanto, salvo situacfes excepcionais, a Administracéo Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na conducao dos negdcios publicos, sob pena de desrespeito aos artigos 37, caput e 5°,
incisos XXXI1I e LXXII, pois como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, 'o modelo
politicojuridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder que se
oculta’ (Pleno, RHD no 22/DF, Red. p/ Acérdédo Min. CELSO DE MELLO, DJ, 1-9-95)".

Quando da confirmac&o da decisdo pelo Plenéario, o relator sublinhou o carater abusivo das alteracbes
propostas pela medida provisbria e destacou a particular relevancia (e mesmo prioridade absoluta) dos
deveres constitucionais de publicidade e transparéncia durante a pandemia, dada a autorizacdo concedida
aos gestores publicos no sentido de dispensar licitagbes, devendo ser assegurado a plenitude de acesso as
informagdes publicas pelo corpo social.

Tendo em contatal decisdo, que ndo foi a Unica, mas assumiu especial importancia por se somar a outros
julgados paradigméticos do STF ainda nafase inicial da pandemia, entendemos que val e a pena resgatar
(e mesmo reproduzir em parte) matéria ja versada hd mais de dois anos neste espaco privilegiado,
tecendo algumas consideraces sobre o direito fundamental ainformacéo na ordem juridico-
constitucional brasileira.

Antes de avancar, contudo, oportuno recordar que como resultado da democratizagéo das relagbes de
poder é possivel identificar a existéncia de um "direito humano ao saber” resultado — primeiramente, no
plano politico — das liberdades publicas conquistadas no processo civilizatorio. A liberdade de
informac&o e os correlatos direitos ainformacéo e de acesso ainformacéo, além de direitos humanos e
fundamentais de alta relevancia, representam técnicas democréticas de alta densidade na conformacéo
das rel agbes humanas numa determinada comunidade politica e social. Na atualidade € possivel reunir
tais direitos e os deveres que lhes sdo inerentes numa disciplina juridica que acabou por ser denominada
Direito da Informacéo.
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O direito ainformag&o (no sentido de direito a ser informado), que inclui o direito de acesso a
informac&o (a prerrogativa de poder acessar informagdes), ndo se confunde com aliberdade de
informacé&o (o direito de informar), embora tenha com a mesma fortes pontos de contato e corresponda a
uma particular dimenséo desta Ultima. Astrés figuras se fazem presentes atualmente nos catal ogos de
direitos fundamentais das Constitui¢cdes democraticas e encontram previsao no sistemainternacional de
reconhecimento dos direitos humanos.

No Direito Constitucional positivo brasileiro, atrgjetérianéo foi distinta, pelo menos ndo no que diz
com a previsao textual de tal direito como direito fundamental com diversas manifestagbes ao longo do
texto da CF. Importa sublinhar, contudo, que o direito ainformacéo foi expressamente contemplado no
artigo 5° em dois momentos distintos, nosincisos X1V e XXXIIl. Com efeito, ao passo que no X1V,
cujo teor reza que "é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional”, o inciso XXXII1 garante que "todos tém direito a receber dos
Orgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo de lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sgja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Isso evidencia o fato de que na CF o direito de acesso a informacédo assume a condic¢éo de umdireito
fundamental autdbnomo submetido, em parte, a regime juridico-constitucional proprio, que sera objeto
de atencéo logo mais adiante.

O contelido e o alcance (portanto, também os limites) do direito ainformacdo na CF apenas poder&o ser
devidamente compreendidos mediante uma analise sistemética, que deve levar em conta também sua
articulacdo com outros direitos e principios fundamentais.

Mas também o foco desta coluna € o direito dos cidadaos de acesso ainformagdes por parte dos 6rgaos
publicos, associado ao dever constitucional do fornecimento de tais informacfes e do principio (também
impositivos de deveres) de transparéncia da administracéo publica. O que agui estd em causa, portanto,
ndo € aliberdade de informar, mas o direito fundamental e dever constitucional do poder publico de
informar que, na esfera infraconstitucional, foi concretizado e regulamentado em especial mediante a
Lel Federal de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011).

Assim, como os direitos fundamentais em geral, também o direito ainformagdo tem uma dupla
dimensdo objetiva e subjetiva. Ao passo que na sua dimensdo objetiva esta a se falar de um direito
subjetivo de acesso ainformagdo, na perspectiva da sua dimensdo objetiva o direito ainformagédo
densifica, no plano constitucional e dos direitos fundamentais, um valor essencial de natureza coletiva,
porquanto indispensavel a um Estado democratico de Direito, parao qual a publicidade e transparéncia
dos atos dos 6rgaos estatais viabiliza o controle socia e uma cidadania ativa e consciente, assim como o
papel socia daliberdade de informacéo em geral, igualmente estruturante para a democracia. Ademais
disso, cuida-se de direito essencial a garantiado pluralismo politico [1].
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Ademais disso, também o direito de acesso ainformacao implica, na perspectiva objetiva, tanto a
existéncia de um dever de protecao estatal e correlatos deveres na seara organizatoria e procedimental
, traduzindo aqui também a funcdo de um dever de natureza prestacional. 1sso significaque o

Estado, como garante do direito geral de ser informado e do direito de acesso a informacéo, deve
assegurar um sistema informacional funcional, de modo a que cada cidaddo possa efetivamente ter
condi¢des de se informar sobre os assuntos essenciais para 0 Estado democrético [2]. Dito de modo e
numa perspectiva constitucional mente adequada, associada ao dever de publicidade da administracéo
(que se estende aos poderes estatais em geral, no que compativel), é possivel sustentar, na CF, a
existéncia de um dever constitucional de gestdo transparente da informagao [3].

Outrossim, calha sublinhar que o dever constitucional de transparéncia, publicidade e de informagao,
além de permitir o controle social, imprescindivel a um Estado democratico de Direito, também assegura
(ou facilita) afruicéo (e protecao) de outros direitos fundamentais (n&o apenas, mas em especial 0s
direitos de participacéo politica e de critica), mas também os direitos sociais, pois 0 acesso a
informagdes atuais, corretas e completas, por exemplo, em matéria orcamentéaria, permite fiscalizar a
destinac&o de recursos para os fins constitucional mente previstos, como € o caso dos direitos asalde e a
educacéo, os gquais inclusive tém assegurado investimento minimo de recursos publicos.

E nessa perspectiva que se pode afirmar que o direito de acesso ainformago corresponde a uma das
expressoes concretas do que Peter Haberle designou de um status activus processualis, ou sgja, uma
cidadania ativa processual, visto que viabiliza um controle social indispensavel aum Estado democratico
de Direito e a possibilidade de exercicio consciente e informado da liberdade de critica e participacdo
politica.

Que o direito de acesso ainformacao, tal como os direitos fundamentais em geral, também é submetido a
limites e restricdes resulta elementar, como € o caso, na CF, da salvaguarda do sigilo profissional (artigo
5°, X1V, CF), dagarantia de sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (artigo 5°,
XXXII1I, CF), bem como a possibilidade de restric¢fes excepcionais por forca do estado de sitio (artigo
139, 111, CF), nesse caso, contudo, pelo legislador ordinario no ambito de umareservalega simples
estabel ecida no dispositivo constitucional referido.

Além disso, existem restricfes veiculadas pela legislacdo ordinéria (como € o caso, entre outros
diplomas, da Lel de Acesso alnformagéo) e mesmo de natureza jurisprudencial que, em geral, devem ser
passiveis de reconducdo a limites constitucionais de natureza implicita, indispensaveis ao

estabel ecimento de uma concordancia pratica entre direitos e outros bens constitucionais, o que aqui hdo
cabe desenvolver, mas que pode ser aqui ilustrada mediante o exemplo da decisdo do STF sobre a
legitimidade constitucional da exigéncia da publicagdo nominal dos vencimentos dos servidores
publicos.
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De todo modo, o0 que nos importa aqui €, a vista da decisdo do STF que ensegjou a redacdo do presente
texto, bem como da apresentacéo dos principais contornos do direito fundamental de acesso a
informagdo consagrado na CF, enfatizar a posic¢éo preferencial que tal direito (assim como se dacom a
liberdade de expressdo e de informacéo) ocupa num Estado democrético de Direito, posi¢do que ndo
pode ser fragilizada (alias, muito antes pelo contrario), nem mesmo em tempos de crise.

Todavia, adespeito daimportancia de se ter instituicoes vigilantes e dispostas a fazer valer tal direito,
para que aliberdade e o direito de acesso ainformagdo sgja o farol que ilumina e asseguraa
transparéncia das acoes estatai s, indispensavel uma crescente participacdo da sociedade civil, no sentido
de uma cidadania proativa. Sem a pressao e mobilizag&o constantes da sociedade civil, as disposi¢oes
normativas que asseguram ampla informacdo podem converter-se em "letra morta*, e os principios que
as motivam podem ser suplantados por interesses menos democraticos.
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