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Herdem Lima: O novo PL deresolucao bancaria

Sem qualquer forma de participacao popular, o Banco Central do Brasil (Bacen) submeteu, em 23 de
dezembro de 2019 a0 Congr NaC| onal o projeto de lei complementar que dispde sobre o0s regimes
adac 2 funcionar pelo Banco Central do Brasil, pela

a Comissdo de Vaores Mobiliarios.

OPINIAO

Hoje aresolugdo de instituicdes submetidas afiscalizacdo do

Bacen é disciplinada pelaLei n° 6.024, de 13 de marcgo de 1974, que possui como caracteristica uma
forte nocao de liquidagdo coativa, abracando em partes alegislacéo italiana de 1936, esquecendo-se, por
vezes, dos direitos constitucionais dos envolvidos no processo. Como exemplo deste |apso
constitucional, € possivel elucidar trés premissas: 1) desequilibrio processual, por auséncia de um
processo administrativo prévio a decretacdo dos regimes; I1) contraditério limitado, por s ser
possibilitado aos envolvidos o direito a ampla defesa apds a decretacéo do regime; e I11) parcialidades de
autoridades julgadoras, com poderes consolidados, posto que € o proprio Bacen que classifica e julga os
créditos, podendo por vezes ocorrer em situagcdes de imparcialidade, por exemplo, na possibilidade de a
autarquiajulgar o valor e a natureza do seu crédito.

Regressando ao novo projeto de lei [1], este artigo se destina a promover questionamentos sobre as
consequéncias de uma eventual aprovacdo dalei e seus possiveisimpactos. Nessa linha, se buscara
analisar algumas medidas discricionarias que de acordo com o PLP poder&o ser adotadas pelos 6rgdos de
resolucdo, principa mente no que diz respeito a medidas preventivas para evitar crises de insolvénciae
possiveis crises sistémicas, como, por exemplo, a exigéncia de planos de recuperacdo, planos de saida
organizada, criacdo de fundos garantidores. Tais iniciativas estdo inseridas no conjunto de compromissos
externos que o Brasil assumiu no ambito do G-20, em fungao dos reflexos da crise financeirainiciada
em 2008, que expds importantes fraguezas dos sistemas financeiros modernos, incluindo a ameaca a
estabilidade financeira.
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Assim, como ponto de partida, € preciso deixar claro que ndo se pretende desvalorizar aimportancia de
medidas preventivas, que de alguma forma asseguram ainda mais o Sistema Financeiro Nacional (SFN),
0 que esta sendo objeto de reflexdo sdo algumas externalidades negativas do ponto de vistajuridico e
econémico, caso tais medidas sgjam aprovadas em sua integra. Pretende-se, portanto, realizar reflexdes
de modo a contribuir ainda mais para a melhoria do projeto e consequentemente o fortalecimento do
SFN.

No tocante ao aspecto juridico, a primeira preocupacdo € a discricionariedade presente na adocéo destes
mecani Smos, Ndo existe qualquer critério objetivo para a adogdo destes, deixando um buraco negro de
subjetivismo para escolha pela autoridade de resolucéo, fato que merece atencdo. Destarte, como
preceituaalel, sdo utilizadas expressdes do tipo: a autoridade de resolucéo "podera, a seu critério”;
"poderdexigir”, entre outras.

Sobre o tema, Eros Graus [2], influenciado pela obra de Hans Huber, classificou a discricionariedade
como um auténtico Cavalo de Troia do Direito Publico, ja que constréi umafalsalegalidade. Todavia,
apesar da posi¢do brilhante do jurista, é razodvel afirmar que a discricionariedade encontre hoje sua
justificativa naimpossibilidade dalel prever todas as situacdes que o administrador enfrentara para
atender as complexas e crescentes necessidades da col etividade. Nessa mesma toada, como observa
Gustavo Binenbojm [3], a constitucionalizagdo do Direito ensejou umaincidéncia direta dos principios
constitucionais sobre 0s atos administrativos ndo diretamente vinculados pelalei, chegando a concluséo
de que ndo ha espago decisorio da Administragdo que sgja externo ao Direito, nem tampouco margem
deci soria totalmente imune aincidéncia dos principios constitucionais. Diante desse cenério, € possivel
concluir que apesar da auséncia de critérios objetivos e a margem de discricionariedade, a Administragéo
ndo esta livre para agir de formaleviana.

Tal premissa encontra respaldo no Estado pos-moderno, em que a atuagdo da Administracéo Publica é
permeada por novos principios e valores, inclusive sobre o prisma da eficiéncia e da busca de melhores
resultados, de tal forma que a autoridade de resolucéo deve se pautar em escolhas motivadas,
explicitando os fatos que levaram a adog&o de determinado regime, de modo que hagja um controle do ato
administrativo, permitindo eventuais questionamentos perante a esfera administrativa ou judicial.

Ja entrando no ponto de vista de melhores resultados, € preciso destacar que a adogdo das medidas
preventivas pode levar a consequéncias negativas, tais como: 1) exclusdo de instituicdes do setor, pelo
aumento do custo regulatorio; e 1) aumento da concentracéo de mercado, principamente no SFN. O
aumento do peso regulatorio poderalevar a um problema econdmico-financeiro, sendo mais um motivo
para o regulador avaliar a necessidade e adequacdo da medida. Por suavez, a evolucéo do setor bancério
na segunda metade do século XX demonstra uma concentrac&o econdmica crescente. Segundo relatério
do Grupo dos Dez [4], ao longo da década de 1990 o nimero anual de operacdes de fusdes e aquisi¢cdes
no sistema financeiro mais do que triplicou. E de se destacar ainda que a quantidade de operacoes
cresceu ndo apenas em valores absolutos, mas também em valores médios, passando de US$ 227,6
milhdes em 1990 para US$ 826,6 milhdes em 1999.
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Diante do relat6rio mencionado, é possivel chegar aos seguintes desfechos. o primeiro deles é no sentido
de uma diminuicdo no nimero de bancos em cada pais e um aumento na concentracéo do setor bancério,
se considerarmos a porcentagem dos ativos detidos pel os dez maiores bancos rel ativamente ao restante
da economia. A titulo de exemplo, nos Estados Unidos, pais que representou mais de 30 megafusdes na
década de 1990, as dez maiores institui¢des detinham 26% do total de ativos bancarios em 1989 e no
final da década de 1990 passaram a deter 49%. Se considerarmos as 50 maiores institui¢cdes na
economia, nota-se um aumento de 55% para 74% no mesmo periodo.

Isso posto e ja concluindo, apesar das medidas preventivas serem muito bem-vindas, elas dever&o passar
pelo raio-X daordem constitucional vigente, em outras palavras, o Cavalo de Troia deverd se sujeitar a
um scanner .

[1] PL 281/19.

[2] GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S&o Paulo: Malheiros, 2002. P. 195.

[3] BINENBOMJM. Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo: Direitos fundamentais,
Democracia e Constitucionalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar:2008, p. 240.

[4] O Grupo dos Dez € uma organizagdo internacional que reline representantes de onze economias
desenvolvidas e subdesenvolvidas. O G-10 foi fundado em 1962 por representantes dos bancos centrais
do Alemanha, Bélgica, Canad4, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japdo, Paises Baixos, Reino Unido e
Suécia. Em 1964, a Suicafoi incorporada ao grupo, gue manteve a denominacdo G-10. Posteriormente,
em Dezembro de 2011, juntaram-se a este grupo a Espanha e a Austrélia.
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