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Thiago Alberton: Nova norma do BC de prevencéo a lavagem

O Banco Central publicou no dia 23/01/2020 a Circular 3.978/20 que revoga a Circular 3.461/09,
tornando-se a principal norma de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro a ser observada pelas I nstituicoes
Financeiras e demais I nstituicdes sob supervisao deste regulador. A nova norma entraem vigor em 1 de
Julho de 2020.

O texto base foi objeto da Consulta Publica 70/2019, cujo edital foi publicado em 17/01/2019,
compilando recomendacdes oriundas, dentre outras fontes, da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e aLavagem de Dinheiro (ENCCLA), rede formada por agentes do judiciario, legislativo e
executivo, bem como do Grupo de A¢&o Financeira Internacional (GAFI)[1], organizagdo
intergovernamental com o propodsito de desenvolver e promover as melhores praticas de combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo. A consulta recebeu 518 sugestdes de diferentes
atores da sociedade civil, dentre eles a Federagdo Nacional de Bancos (Febraban), Bancos,
Administradoras de Cartdo de Crédito, Membros do Ministério Publico e outras entidades de classe.

A nova norma prevé uma abordagem baseada em risco, permitindo uma flexibilizaco dos critérios para
identificaco, classificagdo e monitoramento de clientes. A antiga norma previa uma abordagem baseada
em controles, sendo mais rigida em seus requerimentos. A nova abordagem é uma tendéncia regulatéria
ja observada na Instrucéo 617/2019 da Comiss&o de Vaores Mobiliérios e adotada no Reino Unido
desde 2000.

Resumimos a seguir o conteido de suas principais alteracoes.

Necessidade de avaliacao do risco exposto pela or ganizacao, suas transagoes, seu modelo de
negocio e tecnologias

Cada organizacdo devera utilizar uma metodologia propria para definir o grau de risco de suas
operacOes, devendo construir uma matriz de risco para esse fim, considerando a probabilidade de
ocorréncia e a magnitude dos impactos financeiros, juridicos, reputacionais e socioambientais paraa
instituicéo.

Esses riscos deverdo ser categorizados, de maneira que propiciem a adoc¢éo de controles proporcionais,
isto &, reforcados para situacfes de alto risco e simplificados nas situaces de menor risco.

Nesse processo de avaliacdo poderdo ser utilizados como base a avaliacéo realizadas por entidades
publicas do pais relativas ao risco de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo.

Avaliacdo derisco e analise previa a contratacéo de funcionarios, for necedor es e prestadores de
Servigos

A norma prevé expressamente a necessidade de ser estabel ecido um processo de selecdo e contratacdo de
funcionarios e prestadores de servicos terceirizados, com a andlise especifica do risco de lavagem de
dinheiro e de financiamento ao terrorismo.

Essa andlise vem sendo amplamente utilizada no exterior, sendo conhecida como Vetting Process.
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Para funcdes sensiveis aandlise € justificada, mas € possivel que a norma possa ensejar préticas
discriminatérias, considerando a ampla disponibilidade de dados oriundos de processos judiciais em
Ccurso, especialmente para pessoas que tenham ingressado no passado com uma reclamatéria trabal hista
contra seu ex-empregador.

Reducéo no numer o de infor macdes obrigatorias para cadastro, em linha com a promocéo de um
ambiente mais competitivo e menos bur ocr atizado

Mantendo seu compromisso com a Agenda BC+ que visa desburocratizar a prestacdo de servicos
financeiros, afim de aumentar o seu acesso pela populacéo, a nova norma reduziu significativamente o
numero de informagdes obrigatorias.

Para pessoas fisicas por exemplo, a norma prevé no minimo o0 nome completo, o endereco residencial, a
renda e o nimero do CPF, dispensando o nimero do telefone com DDD, a declaracéo de proposito, a
filiac&o, nacionalidade, data e local do nascimento e documento de identificacdo (tipo, nimero, data de
emissdo e orgao expedidor).

Ja para pessoas juridicas a norma prevé apenas a firma ou denominagéo social, 0 endereco da sede, o
faturamento e o nimero do CNPJ, dispensando a atividade principal, forma e data de constituicéo e os
dados dos atos constitutivos.

Seguindo a abordagem baseada em risco a norma prevé a necessidade de coleta de informages
adicionais, de acordo com o risco apresentado pelo cliente, procedimento esse a ser estabelecido na
Politica da Instituicéo.

Ampliacao do rol de pessoas classificadas como politicamente expostas (PEPS)

Foi ampliado o rol de pessoas classificadas como PEPs. Enquanto a Circular 3.461/09 previa apenas que
seriam classificados dessa forma os prefeitos e presidentes das Camaras Municipais das Capitais de
Estados, a nova norma prevé que serdo considerados para esse fim todos os prefeitos, vereadores e
secretérios municipais.

A normatambém prevé a necessidade de qualificac8o de pessoas consideradas como representantes,
familiar ou estreito colaboradores de PEPs. A norma anterior previa aidentificacéo apenas de parentes
de primeiro grau, ja a nova de até segundo grau.

Segundo nela definido € considerado estreito colaborador qualquer pessoa conhecida por ter qual quer
tipo de relacéo estreita com o PEP incluindo a participagéo em pessoas juridicas de direito privado, ser
mandatéria ou ter participacdo conjunta em arranjos sem personalidade juridica
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Definicéo de prazo para a identificacédo, analise e reporte de transaces suspeitas, sendo 45 dias
para identificacdo, 45 dias andlise ereporte no dia Gtil subsequente

Enquanto a Circular 3.461/09 previa apenas a necessidade de comunicar as transacfes suspeitas em até 1
dia dtil quando verificadas, a nova norma dispde sobre as etapas anteriores que consistem em: (i)
selecionar atransacdo para anadise conforme critérios previstos na propriacircular e complementados
pela Carta Circular 3.542/12; (ii) andlise das operacdes selecionadas que deve ser feita por profissionais
gualificados para esse fim, atividade essa que ndo pode ser terceirizada ou realizada no exterior, com
excecdo das atividades de suporte.

Emissdo derelatério anual das atividades de controle interno e auditoria para avaliagdo da
conformidade com a politica e da efetividade dos controles implementados

Para fins de garantir a sua conformidade e facilitar os trabalhos de inspecdo a norma prevé que a propria
Instituicdo deve elaborar um relatério anual, contemplando a avaliaco dos procedimentos destinados a
conhecer seus clientes, incluindo a verificacdo e a adequacéo dos dados cadastrais; o procedimento de
monitoramento, selecéo, analise e comunicacdo ao COAF de situagBes suspeitas, a governanca da
politicade PLD/FT; as medidas de desenvolvimento da cultura organizacional voltadas a PLD/FT; os
programas de capacitacdo periodica de pessoa; os procedimentos destinados a conhecer seus
funcionarios, parceiros e prestadores de servicos terceirizados; as acfes de regularizacdo dos
apontamentos de auditoriainterna e de supervisao do Banco Central do Brasil.

O referido relatorio deve dispor ainda sobre a metodol ogia adotada na avaliacéo de efetividade, os testes
aplicados, a qualificagdo dos avaliadores e as deficiéncias identificadas.

Das penalidades

Embora a nova norma n&o mencione as penalidades previstas pelo seu descumprimento, permanece
vigente a Circular 3.858/17 que regulamenta os parametros para a aplicacdo das penalidades
administrativas previstas naLel 9.613/98, dentre elas: (i) adverténcia; (ii) multa pecuniariavariavel, ndo
superior: @) ao dobro do valor da operagéo; ao valor de R$ 20 bilhdes; (iii) inabilitagdo temporaria, pelo
prazo de até 10 anos, para o exercicio do cargo de administrador da I nstituicdo; (iv) cassacdo da
autorizacéo para o exercicio de atividade, operacéo ou funcionamento.

No caso de falhas naidentificagdo dos clientes e manutencdo de registros, a multa pode variar entre R$
250 mil aR$ 2 milhdes. Ja as falhas de controles internos entre R$ 500 mil e R$ 6 milhdes.

Em outubro de 2019 a operadora de cambio Confidence foi multadaem R$ 2,1 milhGes e seus
administradores foram inabilitados por 7 anos, por falhas de procedimentos e controles voltados a
Prevencéo a Lavagem de Dinheiro[2].

[1] Financial Action Task Force. Guidance For a Risk-Based Approach. 2004. Disponivel em:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk-Based-A pproach-Banking-Sector. pdf
Consultado em: 27/01/2020
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[2] Guilherme Pimenta. BC condena Confidence Cambio por falta de medidas de combate a lavagem.
Jota. Disponivel em: https.//www.jota.info/tributos-e-empresas/mercado/bc-condena-confidence-cambio-
por-falta-de-medidas-de-combate-a-lavagem-22102019 Acessado em 27/01/2020
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