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Opiniao: Reflexdes sobreimplementacao de politicas publicas

Tem se verificado na atual perspectiva do Estado brasileiro um intenso controle da liberdade de escolha
dos agentes integrantes da Administracdo Publica, especia mente no tocante a satisfatoria
implementacéo de politicas publicas. Em certa medida, este cenario contribui paraum natural ambiente
de desconfianca e inseguranca por parte de tais agentes.

No Brasil é possivel visualizar uma multiplicidade de instituicdes de controle no proprio seio do Poder
Executivo, como também no ambito dos Poderes Legidativo e Judiciario. Por vezes, tais esferas de
controle atuam sem coordenacdo e fora de uma esteira unificada, cooperando, assim, para uma potencial
disfuncéo institucional manifestada notadamente em problemas de competéncia e, por certo, diversidade
de entendimentos.

Ha ainda uma multiplicidade de normas (legais e infralegais) disciplinando o controle na Administracéo
Pablica, bem como principios e conceitos juridicos muitas vezes indeterminados. Este ambiente
complexo, formatado em espécie de rede e vitaminado no qual seinsere o controle, parece ser um
terreno eventualmente apto a gerar vicissitudes.

Pelo contelido das noticias recentemente publicadas na midia, nota-se um farto material de noticias
relacionadas com operagdes policiais que investigam atos de corrupgéo envolvendo notadamente agentes
publicos, supostamente envolvidos em crimes financeiros, desvios de recursos publicos e contratacoes
administrativas fraudulentas. Para além de um clamor social, isto também parece ser combustivel para
uma atuagcdo muito mais ativa das instituicoes de controle.

Sem qualquer juizo de valor e se comprovados de forma republicana na forma dos preceitos
constitucionalmente garantidos a todos os cidaddos, indiscutivelmente ha a necessidade de se promover
a correspondente responsabilizagéo dos envolvidos, visto que reflete umaindubitavel ameaca ao
cumprimento do designio institucional da Administracdo Publica— caracterizado, em sintese, pela
preservacdo do interesse publico primario.

Em virtude destas circunstancias, ha umatendéncia natural de os gestores publicos agirem de forma
ainda mais defensiva do que interpretar restritivamente alegalidade administrativatipificadano art. 37
da Constituicéo Federal (i.e. “legalidade positiva’), devido, por suavez, a exacerbada preocupacdo com
aresponsabilizacéo pessoal. Como consequéncia, ha o risco do resultado final pretendido ser colocado
em segundo plano, bem como ainstitucionalizagéo de um indesejado efeito inibidor que pode engessar a
préatica administrativa.

A reflexdo do regime juridico-administrativo deve sim perpassar pel os aspectos formais da ampla
transparéncia, efetiva prestacéo de contas e, como antes frisado, adequada responsabilizacdo daqueles
agentes incumbidos da missdo de implementar politicas pablicas. Isto representa medida necesséria e
relevante no ambiente republicano, porém ainda mais indispensavel se afigura a demarcacdo de
fundamentos para conferir bases concretas, flexivels e sustentaveis a tomada de decisdo, de forma que no
limite sgjam concretizados os objetivos legitimos da Administragdo Publica.

N&o por outro motivo, o ordenamento juridico-administrativo deve servir como um importante
instrumento para fornecer elementos capazes de legitimar aimplementacdo das politicas publicas,
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tornando-as cada vez mais efetivas e eficazes, e, a0 mesmo tempo, garantindo seguranca juridica aos
atores gque dela participam.

A mudanca de perspectiva paratornar concreta a eficiéncia da méquina administrativa, precisaque a
atuacdo do Estado esteja de fato conformada com o espirito de crescimento, e ainda, apta a mobilizar
suas institui ¢des com foco em uma visdo funcional —isto €, atendendo da melhor maneira possivel e com
menores sacrificios, as demandas da sociedade. Até porque, ndo se espera que a Administracdo Publica
esteja preocupada em produzir e entregar quai squer resultados.

A concepcédo do direito administrativo funcional, de igual forma deve evoluir para permitir nova
perspectiva a aplicabilidade do controle da eficiéncia nas atividades de gestéo publica. Na avaliacéo de
Diogo R. Coutinho tal tarefa ndo se manifesta com sendo algo dificil, justamente porque o setor privado
muito tempo o faz, notadamente por meio da utilizacdo de indices de desempenho, metas a cumprir,
standards de resultados, benchmarks, bem como a necessaria disseminagéo do senso de responsabilidade
lastreado em programas instituidos para esse fim1.

Com base neste aspecto, € possivel inferir que no regime juridico-administrativo hé espago para avancar
na apresentacao de solucdes que garantam a construcao de politicas publicas com base em critérios de
eficiéncia, e que, desta forma, sejam consideradas oportunamente legitimas sob a 6tica do controle.

O tema sobressai com ainda mais destaque, quando se mede os contornos do estudo intitulado “ Politicas
Pablicas e o Direito Administrativo”, elaborado por Maria Paula Dallari Bucci, no qual a autora defende
que, dentre outros fatores, os métodos e 0 processo de formagdo e implementac&o das politicas € 0
angulo sob o qual sejustifica e torna essencial o estudo das politicas publicas dentro do direito
administrativo2.

Os argumentos e a exposi¢do de motivos que fornecem substrato de validade para a seguranca dos
gestores publicos, e que terdo por finalidade, no final do dia, a efetivaimplementacéo das politicas,
precisam passar pelo filtro da liberdade de escolha de tais gestores, por 6bvio, motivada de maneira
prévia, objetiva e técnica

S0 esses vetores que precisam ser estudados do ponto de vista de uma cultura técnico-juridica, e
baseada na maxima objetivacdo das decisdes exteriorizadas pel os gestores publicos em suas politicas. Na
concepcdo de Diogo R. Coutinho, os juristas precisam disseminar suas habilidades e cultura, enquanto
préaticos ou académicos, na proposi¢do de solucdes ou agjustes que venham a contribuir com a execucao
ou aperfeicoamento das politicas publicas, afim de mitigar suas disfungdes e aumentar sua efetividade3.

Neste contexto, Cristiana Fortini destaca que as politicas publicas devem ser reservadas as esferas de
atuacdo do administrador e legislador, partindo destes atores a funcdo de orientar a politica publica do
governo. Com base neste entendimento, a autora firma posi cionamento no sentido de que a atuagéo
jurisdicional ndo poderia suplantar as variaveis técnicas por meio dos seus argumentos privados4

. Ao gestor publico, portanto, deve ser conferida liberdade de escolha pautada sobretudo no viés
funcional da eficiéncia, sem que alei sgja 0 Unico e exclusivo condutor da sua atuacéo, e ainda, que o
Poder Judiciario se substitua na vontade, formacao e execucdo das politicas publicas.

N&o por outrarazéo, € importante identificar caminhos que reduzam ainsegurancajuridicaem relacdo a
exposi ¢ao técnica dos motivos que impulsionam os agentes da Administracdo, sobretudo na
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implementacéo das politicas publicas. Logo, sobressaem como recomendaveis condutas pautadas em
valores que contenham critérios precisos e objetivos, retirando substrato de uma base qualitativa e
guantitativa de modo aracionalizar a exposi¢éo dos motivos do gestor publico, e ainda, reduzindo o grau
de subjetividade e ainseguranca juridica de suas deci sdes.

Todavia, a Administracdo Publica ndo pode prescindir o espirito da flexibilidade e revisibilidade. Em
outras palavras, as justificativas também retiradas ou apoiadas no regime juridico-administrativo,
responsavel por lastrear a racionalizacdo das escolhas voltadas para a formatacdo da politica publica,
dever&o servir para mais de umafinalidade, e ainda, permitir eventuais gjustes. Indiscutivel que a
sedimentagdo de aprendizados € iniciativa que deve ser prestigiadab.

Para que isto ocorra, no entanto, € preciso pensar em determinadas premissas que sejam efetivamente
consolidadas no campo da Administracdo Publica. A consensualidade, embora possa ser vista com certa
ressalva para construcéo da agenda publica, certamente precisa ser encarada como um mecanismo
basilar de conducéo do gestor publico.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto destaca as seguintes vantagens da consensualidade na Administracéo
Pablica: (i) vantagem em razéo do potencial criativo e operativo dos entes presentes na constel acéo
social (colaboragdo); (ii) vantagem proporcionada pelo potencial criativo e operativo dos proprios entes
da constelacdo social (cooperacdo); (iii) vantagem gerada pela reducéo de custos tanto para o Estado
guanto para a sociedade (economicidade); (iv) vantagem ocasionada com a simplificacéo da maguina
gue faz a gestdo do Estado (racionalidade); (v) vantagem com o reforco da méquina que regula o Estado
(publicizagdo); (vi) vantagem com arenovacdo das modalidades que prestam servicos a cargo do Estado
(modernizacéo); (vii) vantagem no que tange ao atendimento das demandas reprimidas apos o fracasso
da formatacéo dos Estados monoclasse do Welfare Sate e do Socialista (eficiéncia); e, (viii) vantagem
com aracionalizagdo da atribui¢do de competéncias ao Estado (subsidiariedade).6

Nao se quer dizer que a consensualidade sgja considerada um “cheque em branco” nas méaos do gestor, a
ponto de permitir que as politicas publicas sejam implementadas dissociadas de base juridica que atorne
racional. Ao contrério, o gestor terd ao seu lado elementos que possam justificar sua decisdo com apoio
nos melhores critérios técnicos, sem que arigidez interpretativa da legislacdo sirva como desestimulo.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) € um exemplo
disso, na medida em que precisa ser interpretada acima de tudo aluz da evolugédo social e econdbmicado
pais. Se interpretada a referida legislacdo de maneirafria, restritiva e extremamente conservadora,
inevitavelmente havera uma dificuldade para garantir a adequada efetivacdo das politicas publicas.
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Alias, a consensualidade na perspectiva da implementacéo efetiva das politicas publicas pode ser
explorada, observadas as peculiaridades de cada caso, sob a 6tica da utilizacéo de determinados
instrumentos juridicos que estimulam a participagéo do particular (dentre eles, mas sem se limitar: as
consultas e audiéncias publicas; os termos de g ustamento de condutas e de contas; os acordos
substitutivos). Além disso, afim de configurar maior transparéncia, seguranca juridica e confiabilidade,
também na Administracdo Publica se faz cada vez maisimportante a utilizag&o dos recentes e poucos
testados programas de integridade e compliance, evidenciados com maior relevo naLe Anticorrupgao
(Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013).

Adicionalmente, vale trazer atona arecente alteracéo promovidapelaLei n° 13.655 de 25 de abril de
2018, naLei de Introducéo ao Direito Brasileiro—“LINDB” (DL n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).
Merece énfase, em especial, aregraincluidano art. 22 daLINDB (dispositivo regulamentado pelo
Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019), por meio da qual seiluminou o fato de que normas de gestéo
publica seréo interpretadas sob a 6tica das dificuldades enfrentadas pel o gestor publico.

O legidlador pareceu reconhecer a existéncia de gargal os e, muitas vezes, significativos obstéculos a
efetivaimplementacéo das politicas pubicas. N&o atoa, tudo leva a crer que o legislador claramente
optou positivar comando sensibilizando a existéncia de obstacul os e dificuldades reais a serem
enfrentadas pelo gestor publico no diaadia

Em linhas conclusivas, é importante considerar a adequacéo das reflexdes anotadas por Ana Luiza
Vianna em seu estudo sobre as abordagens metodol 6gicas em politicas publicas, com destaque paraa
mencao de que o problema da Administracdo Publica € encontrar um ponto de equilibrio de
responsabilidade que resulte em flexibilidade, suporte, feedback e o controle sobre a distribui¢éo de
recursos para atingir as metas estabelecidas’.
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