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Um modo her menéutico para desvelar o Brasil

As discussdes envolvendo as teses patrimonialistas sdo, ndo atoa, objeto de controvérsia entre
estudiosos do Brasil, sobretudo, entre cientistas politicos e sociais, como procurel demonstrar em recente
texto (agui) — e como também ja referiram colegas de Dasein, como os professores |sadora Neves e
Danilo Lima (aqui). E que aleitura desatenta de muitos desses ensaios faz perceber uma espécie de
esséncia legada ao brasileiro — esséncia, alias, que passariaa molda-lo culturalmente —, determinando
um futuro orientado no — e pelo — passado. Em nome dessa caracteristicainexoravel, esse mesmo futuro
n&o poderia ser, nesse vies, recusado, mostrando-se como o caminho inevitédvel de corrupcdo nas
relacdes entre o publico e o privado no pais.

Diante dessa tradi¢cdo académica, digamos, mais classica— objeto de uma questionada critica social
moderna na contemporaneidade —, 0 presente brasileiro teria sido determinado no Brasil Coldnia como a
grande fazenda de Manoel Bomfim1, passando néo por uma nagdo independente — mas monarquica e
orientada a|6gica da exploracdo determinada por uma elite colonial constituida ja no pais—, chegando a
republica que nédo republicaniza de José Murilo de Carvalho2. Por fim, fechando essa espécie de linha
temporal a partir da proposta de Marcos Nobre — embora também n&o como um reforco ou endosso a
essas teses —, essa mesma republicateria se mantido imovel, paradoxa mente, frente ao movimento
necessario ao processo de redemocratizacdo do Brasil na década de 19803.

Entre as criticas as teses patrimonialistas, considera-se a mais contundente — e importante — a que projeta
nessas tentativas de se explicar arealidade do Brasil um enredo voltado a manutencdo de uma série de
privilégios a determinados grupos. Ou sgja, a que percebe, justamente na dendncia, alegitimacéo do
desmando. Afinal, ainda que ndo se veja nesses Mesmos grupos, por ébvio, a constituicdo de uma unica
elite perpetuada no tempo — desde sempre, opressora—, uma esséncia orientada a confusdo entre o
publico e o privado n&o poderia, de igual modo, ser recusada, determinando, portanto, o presente — e
condenando, por certo, o futuro4.

Diferente disso, por outro lado, entende-se que o patrimonialismo — sem perder de vista a complexidade
do conceito weberiano, mas aqui compreendido, sinteticamente, como a confusdo entre o publico e o
privado — ndo se estabel ece por uma condicao circular do tempo, em que uma mesma elite atua
indefinidamente, ou ainda como reflexo de uma pretensa esséncia que molda e caracteriza o brasileiro
em geral. O capitalismo de lagos proposto por Sérgio Lazzarini, nesse sentido, € bom exemplo da
indistingdo que, através de institui¢cBes publicas, privilegia negdcios privados a partir da maguina publica
5, propondo uma leitura que também permite visualizar o embaralhamento dessas duas dimensdes —
Ccomo a versao contemporanea de uma heranca que ndo &, portanto, determinada por uma esséncia (como
faz crer essa criticaleitura dos classicos) e que, por isso mesmo, pode (e deve) ser recusada.

N&o atoa, como também se pode pensar a partir de Lilia Schwarcz e Heloisa Starling, observar
confusdo entre o publico e o privado como saldo de uma inegavel esséncia do brasileiro seriando apenas
um modo preconceituoso de enredar essas relagdes — como, também, uma paradoxa maneira de
justificar a existéncia e a permanéncia dessas préticas no Brasil. Mas, por outro lado, ndo se pode
desconhecer a opacidade da linha que separa essas duas esferas no pais, ao longo da propria Histéria
brasileira, segundo elas, repleta de exemplos6. Dai que, a partir de um viés hermenéutico, cerne da
Critica Hermenéutica do Direito de Lenio Streck?, € possivel ndo apenas desconstruir criticadas
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Ciéncias Sociais na contemporaneidade como, ainda, manter atual a leitura dos chamados cléssicos
demiurgos do Brasil. Afinal, ha heranca, ha historicidade, mas néo ha esséncia. E, se € assim, € preciso
— reconhecendo aimportancia e o protagonismo deste caminho metodol 6gico nesse campo do saber —
olhar paratras e (re)conhecer as tradi¢cdes que, embora ndo nos determinem, desvelam caminhos
possiveis. Aceité-1os ou recusa-los sera sempre um indeterminavel papel social.

Entdo, olhando para trés, vejamos.

Debrucado sobre o aparelho administrativo brasileiro — da condicéo de coléniaa 1930, quando se
observa uma espécie de virada rumo a modernidade no pais —, interessante trabalho do |PEA observa,
num fio histérico, que a“distanciaentre alel e o cotidiano administrativo perpassatodo o periodo
colonia e adentraao Império”, valendo muito mais “compadrios e boas amizades’ para as relaces que
demandavam acesso ao. Segundo este estudo, esse mesmo sistema de rel agdes — embrionario da fase
colonial — permaneceu em funcionamento no pais, muito embora, frise-se mais umavez, ndo se trate de
uma mesma elite, mas de um contexto a servico da Coroa Portuguesa e, mais tarde, de oligarquias rurais
forjadas jano Brasil.

Mais que a apropriacéo do publico pelo privado, portanto, essas relacdes de dominio e clientela refletiam
o Estado patrimonial como, de fato, uma espécie de dominacdo patriarcal — que estende seu dominio aos
filhos8. Tal contexto permaneceu na Primeira Republica, que manteve baixos os quadros do emprego
publico — como, alias, é de se supor em Estados patrimoniais. N&o houve, portanto, empreguismo

, Mas é justamente a partir disso que “continuavam as nomeacdes por mecanismos de apadrinhamento e
favoritismo politico”. Esse estado de coisas, conclui o estudo, alcangou os Anos 1930 e — mesmo frente
a necessidade de expansdo e diversificacdo do aparelho estatal, sobretudo, diante da passagem de uma
sociedade de bases rurais para centros urbanos, demandando distintas necessidades publicas —, foram
mantidas as “ estruturas obsol etas e [a] permanéncia de tracos patrimonialistas no trato da coisa publica.
Ambos os problemas deveram-se, em parte, a presenca de interesses particulares bem posicionados”.

Essa mesma expansdo dos quadros publicos, entretanto, manteve — sem perder de vista 0s avancos que
certamente dela também se seguiram — significativas deficiéncias nos servicos oferecidos pelo Estado.
Entre as causas para essas lacunas, para além de programas de iniciativa isolada e desconectados entre
S, aponta-se para— tal qual nos periodos anteriores — a expansdo da maguina publicater sido, também, o
produto de interesses particulares. “Muitos 6rgaos da administracéo publica foram criados e/ou se
expandiram para dar conta de interesses particulares, ndo raro se sobrepondo aos ja existentes, sem que
esses desaparecessem ou fossem desativados’ 9.

Por outro lado, néo resta davida que o advento da Constituicdo de 1988, ao projetar um wittgensteiniano
jogo de linguagem, em que os operadores do Estado fossem sel ecionados em boa medida por concurso,
fragilizou essa corrupta engrenagem, mostrando, hermeneuticamente, que as herancas podem

ser recusadas e, por isso mesmo, ndo constituem engessantes esséncias. Mas, ainda assim (dai o grifo
em “podem”), se viu persistir o problema do pessoal irregular “em todas as esferas administrativas, a
despeito dos repetidos compromissos assumidos com o MP”, segundo o |PEA 10, permitindo, também
por isso, a manutencdo de | 6gicas particul arizadas, sobretudo, pela admisséo de apadrinhados.

N&o por acaso, 0 pais que se democratiza € também rico em exempl os da confusdo envolvendo o publico
e o privado, como jalembravam as ja citadas autoras de Brasil: uma biografia, e paradoxa mente imével
, como sublinha Marcos Nobre. Disso sdo exemplos, entre tantos, o escandalo do Ministério das
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Comunicagdes, em que “grande nimero de concessdes de radios e TV s para politicos aliados ou ndo” ao
presidente José Sarney foram concedidas “ em troca de cargos, votos ou apoio” na década de 1980, ou,
mais afrente, tanto o caso Vasp, na década de 1990 e, nos Anos 2000, o escandalo dos bingos e da
Brasil Telecom, como lista Rogério Gesta Leal11.

Por fim, diante disso tudo (e retomando o fio condutor desta discuss&o), o que € possivel depreender?
Em primeiro lugar, que parece ndo haver uma determinante caracteristica a dar forma aquilo que se
observa como um embaralhamento do publico e do privado, embora se perceba tanto caminhos quanto
engrenagens a permitir certa opacidade na fronteira entre essas duas esferas. Por Ultimo, e mais
importante: se o Estado é orientado tanto por interesses republicanos12 quanto, também, por motivagtes
particulares13, a chave para essa compreensao é fundamental mente hermenéutica, constituindo, assim,
decisivo caminho a defesa das instituicdes, do Direito e, nestes tempos, sobremodo, da propria
democracia.

1 BOMFIM, Manoel. A América Latina: Males de origem. Rio de Janeiro: Topbooks, 2005.
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Joseé Celso (Org.). Burocracia e ocupacao no setor publico brasileiro. Rio de Janeiro: IPEA, 2011.

10 NOGUEIRA, Raberto Passos; CARDOSO JR., Jose Celso. Tendéncias e problemas da ocupagdo no
setor publico brasileiro: conclusdes parciais e recomendacdes de pesquisa. In: CARDOSO JR., José
Celso (Org.). Burocracia e ocupacéo no setor publico brasileiro. Rio de Janeiro: IPEA, 2011.

11 Antes ainda, é precisalembrar, junto a esse autor, que nem mesmo o periodo autoritério deixou de ter
no Estado o espaco claro para estabel ecer um balcéo de negdcios particulares. Recorda-se, nesse sentido,
o Relatorio Saraiva. LEAL, Rogério Gesta. Patologias cor ruptivas nas relaces entre Estado,
administracdo publica e sociedade. op. cit., p. 141-142.
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