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Opini&o: Vedacdo de prisao disciplinar para PMs é inconstitucional

A Lel 13.967/2019, que entrou em vigor em 26/12/2019, proibiu as prisdes e as sangoes restritivas de
liberdade de caréter disciplinar para policiais militares e bombeiros militares.

Todavia, acitada Lei fixou que os Estados e o Distrito Federal dispdem do prazo de 12 meses para
regulamenté-la e implementé-1a, por meio da aprovagio de Codigo de Etica e Disciplina, afim de
definir, entre outros assuntos, as transgressoes disciplinares, suas san¢des disciplinares, seu processo
disciplinar e o funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina Militares, vedando expressamente a
previsdo de penas privativas e restritivas de liberdade para sancionar as transgressoes disciplinares.

Naverdade, essaLei € inconstitucional justamente na parte que veda a previsao, por meio de leis
estaduais e federal para o Distrito Federal, de penas privativas e restritivas de liberdade de natureza
disciplinar para policiais militares e bombeiros militares. Isto porque a Constituicao Federal deve ser
interpretada de forma sistemética e nela ndo ha pal avras desnecessérias.

Assim, tendo em vista o disposto nos artigos 5°, LXI, 42, 81°, e 142, § 2°, 144,V e885°e6° da
Constituicdo Federal, conclui-se pelainconstitucionalidade acima exposta.

Sendo, vegamos:

O artigo 5°, L X1, da Constituicéo, estabel ece que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgr essio
disciplinar ou crime propriamente militar, definidosem lei”.

Ora, se a Constituicdo Federal prevé como excecao a efetivacdo de prisdes 0s casos de transgressao
disciplinar militar, ndo pode uma lel infraconstitucional querer impedir que elas ocorram para 0s
militares estaduais e do Distrito Federal.

Por outro lado, o artigo 142, § 2°, da Constituicdo, aplicado aos militares estaduais e do Distrito Federal,
em face do previsto no artigo 42, 81°, da Constituicéo, prevé gue ndo cabera habeas corpus em relacéo
a punicdes disciplinares militares.

Ent&o, ao vedar as sangles privativas e restritivas para punir as transgressoes disciplinares militares feriu
de morte o sistema constitucional.
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Explica-se. Se 0 habeas corpus deve ser concedido sempre que alguém sofre ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacéo em sua liberdade de locomoc&o, por ilegalidade ou abuso de poder (artigo 5°,
LXVIII, Constituicéo) e se a propria Constituic¢ao proibe o habeas corpus no caso de punicdes
disciplinares militares para policiais militares e bombeiros militares (artigo 42, 8§ 1° combinado com 142,
§ 20, Constituicdo), tem-se que a Lei Fundamental prescreveu a necessidade de sangdes privativas e
restritivas de liberdade de carater disciplinar para esses servidores publicos, ou sgja, previu essas
punic¢Bes como integrantes do sistema sancionatorio das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, os quais, como as Forcas Armadas, sdo regidos pelos principios constitucionais da hierarquia e
dadisciplina

Retirar de modo definitivo, paratoda e qualquer hipotese de transgressao disciplinar de policiais
militares e bombeiros militares, a possibilidade de prisdes e restricdes de liberdade de carater disciplinar,
significaria a propria destruicdo da estrutura das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
porquanto ignoraria as condicdes fixadas pela propria Constituicdo como indispensaveis para a efetiva
prestacao de seus servicos de seguranca publica e de Forcas Auxiliares e de Reserva do Exército
brasileiro (ver artigo 144, V e 88 5° e 6°, da Constituicdo). Isto porque desestabilizaria os sistemas de
controle disciplinar dos policiais militares e bombeiros militares, responsaveis no primeiro caso, pelo
policiamento ostensivo e pela preservacdo da ordem publica e, no segundo, pela defesa civil e outras
atividades previstasem lel.

Além disso, levando em conta o disposto no artigo 144, 86°, da Constituicéo, considera-se que a Lei
13.967/2019 feriu aregra da simetria, na medida em que estabel eceu tratamento diverso para militares
estaduais e do Distrito Federal, se comparado com os militares das Forgcas Armadas, particularmente do
Exército, do qual sdo forcas auxiliares e de reserva.

Conclui-se, portanto, que tal legislacéo é flagrantemente inconstitucional.

Sob outro angulo, os Estados-membros e o Distrito Federal, em raz&o dos artigos 18 e 25, §1°, da
Constituicéo Federal gozam de autonomia e organizam, mediante leis proprias, suas Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, observadas, por for¢ado artigo 22, inciso X X1, da Constitui¢éo, as
regras gerais fixadas pelas normas federais, desde que compativeis com a Constituicdo Federal.

Deste modo, quando aLe 13.967/2019 previu um prazo de 12 meses para a aprovacdo pelos Estados-
membros de Novos Codigo de Etica e Disciplina para as citadas corporacdes militares, a partir da sua
entrada em vigor, gerou um vazio normativo até a aprovacdo dessas novas legislacoes estaduais e federal
no caso do Distrito Federal, levando a concluséo de que ainda vigora a legislacéo disciplinar
anteriormente aplicada no ambito de cada uma dessas unidades da federacdo, até que seja aprovado o
Novo Codigo de Etica e Disciplina especifico, dentro do prazo estipulado na Lei.
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Em outras palavras, levando em conta que os Estados-membros e o Distrito Federal tém o prazo de 12
meses, previsto na propriaLei 13.967/2019 para regulamenta-la e implementa-la, entende-se que nesse
prazo dever&o ser observadas as regras anteriormente aplicadas, justamente para evitar o vazio
normativo, que venha colocar em risco, na esfera das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, o fiel cumprimento dos principios constitucionais da hierarquia e disciplina que os norteiam e
a efetiva prestacéo de seus servicos publicos.

Mesmo apds aprovados os novos Codigos de Etica e Disciplina, estes devem estatuir punicdes de prisio
ou restricao de liberdade para os casos mais graves de transgressgo disciplinar de militares estaduais e do
Distrito Federal, sob pena de flagrante desrespeito ao texto constitucional.
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