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Entrevista: Paulo Fontes, desembargador do TRF-3
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A ideladafigurado juiz das garantias ndo € nada nova. Na

verdade, esta em prética ja h4 alguns sécul os em paises mais maduros. No Codigo de Instrucéo Criminal
de Napoledo Bonaparte, de 1808, que se difundiu por toda a Europa, ja se estabel ecia a separacdo das
fungdes de acusacdo, instrucao e julgamento como uma forma de garantir aimparcialidade dos atores.

Responsavel pelo levantamento desse e outros dados historicos acerca do juiz das garantias, instituto
processual penal que o Brasil deve adotar com asanc¢éo dalLei 13.964/19, o desembargador federal do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido (SP e MS) Paulo Gustavo Guedes Fontes afirma que a medida
traréd avancos paratodo o sistemajudicial.

"Quando um juiz quebra sigilo, decreta prisao, esta dizendo que sdo fortes os indicios de que ha um
crime, de que ha autoria. E existe uma tendéncia humana de se apegar a0 que fizemos e decidimos. E
muito dificil que o ser humano volte atrés’, diz. "Quando vocé separa as funcdes, ganhaem
objetividade."

Paulo Fontes, que integra uma das duas turmas criminais do TRF-3, considerou a introducéo do juiz das
garantias positiva, pois reforcaaimparcialidade do juiz e aproxima o Brasil do sistema processual de
paises como Itdlia, Franca e Espanha. "Evoluimos mesmo para um sistema proximo ao italiano. As
investigacOes ficam a cargo da Policia e do MP, que recorrem a um juiz de garantias se necessario."

Sobre 0 argumento dos gastos com aimplantagdo do juiz das garantias, Paulo Fontes acredita que ele
n&o procede. "N&o precisa contratar novos juizes, isso € uma mera especializacdo das fungdes, € uma
guestdo de distribuicdo de competéncia’, sustenta, tal como disse o ministro Dias Toffoli, do STF, ao
decidir liminarmente nas ADIs 6.298, 6.299 e 6.300, que questionam a constitucionalidade do instituto.

Na entrevista, Fontes faz comparacdes com os sistemas de paises europeus e diferencia a atuacéo do juiz
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das garantias e do juiz instrutor. Também levanta a seguinte consideracdo: o Ministério Publico vai
espelhar a mudanca do juiz das garantias? Segundo seu entendimento, até poderia, pois ndo ha objectes
para gue néo o faca.

Paulo Gustavo Guedes Fontes é desembargador federal do TRF-3 ha oito anos. Pertenceu ao Ministério
Pablico Federal entre os anos de 1998 e 2012, atuando como procurador da Republica na 52 Regiéo.
Professor do IDP-SP, concluiu seu doutorado em Direito do Estado na USP em 2017 e langou, em 2018,
Neoconstitucionalismo e Verdade, com reflexdes na area da filosofia do direito. E pds-doutor pela
Université de Lorraine (Franca).

Lelaaentrevista:

ConJur — O que achou da decisdo do ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli de
adiar por seis meses aimplementacao do juiz das garantias?

Paulo Fontes — E boa a decisio. Do ponto de vista material, ele reconhece que é um sistema aplicado
em outros paises. Ele considera que o prazo € insuficiente para aimplementacgéo préatica. Nao foi uma
decisdo contrariaaideia do juiz das garantias. Pelo contrario, ele ressaltou que o instituto € utilizado em
muitos paises.

ConJur — E o senhor considera positiva a inclusdo da figura do juiz das garantias no
ordenamento brasileiro?

Paulo Fontes — Considero que a mudanca é capaz de proporcionar uma maior imparcialidade ao juiz
gue vai julgar o mérito das causas. A imparcialidade aumenta porque vocé divide as fungdes de
investigacao e julgamento, dissociando o juiz que decretou medidasiniciais do queirajulgar.

Muitas vezes, as medidas iniciais S80 as mai's rumorosas em termos de imprensa. Quando um juiz quebra
sigilo, decreta prisdo, esta dizendo que séo fortes os indicios de que ha um crime, de que ha autoria. E
existe uma tendéncia humana de se apegar a0 que fizemos e decidimos. E muito dificil que o ser humano
volte atras — mais ainda na vida publica—, porque seu nome saiu no jornal, vocé deu entrevista, foi
alvo de criticas.

Na Europa, existe essa separacdo desde o século 19 com o Code d'instruction criminelle de Napoledo,
de 1808. E a chamada "separacdo das funcdes de acusacio, instrucéo e julgamento”. A ideiafoi ade
deixar que o magistrado que vai julgar chegue "novo" naquela situacéo. Assim é mais facil vislumbrar
excessos e ilegalidades na atuagdo do juiz inicial. Quando julgamos uma apelagéo, por exemplo, estamos
mais distanciados da investigac&o. 1sso permite que os tribunais tenham um maior distanciamento do
caso. Quando voceé separa as funcdes, ganha em objetividade.

ConJur — Entidades como a Associacao dos Juizes Federaisdo Brasil (Ajufe) e Associagéo dos
Magistrados Brasileiros (AM B) protocolaram acoes dir etas de inconstitucionalidade contra o juiz
das garantias. Por que esse descontentamento por parte dos magistrados, principalmente osdas
instancias ordinérias?

Paulo Fontes — As associages ndo receberam bem aideia, talvez porque ela representa uma mudanca
muito grande na nossa tradicéo juridica. Com efeito, de acordo com o artigo 83 do CPP, 0 que acontecia
era o contrario: o juiz que despachou nos autos, durante a fase de inquérito, ficava vinculado ao
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processo. E o contrério do novo sistema. A mudanca foi muito grande e isso pode ter causado certo
impacto, além da preocupac&o com o0 prazo exiguo paraimplantacéo.

ConJur — Osmagistrados que se posicionaram contra a medida afirmam que o juiz julgador €0
maisindicado para apreciar o caso justamente por ter acompanhado o inquérito; quea
implementacé&o provocaria o inchago do Judiciério, gerando maior es gastos; e que representaria
uma ofensa ao juiz natural e a Constituicdo. Acredita que esses sdo ar gumentos legitimos?

Paulo Fontes — S&o legitimos. E importante que se discuta isso. Mas, com todas as vénias, eu discordo.
Ojuiz natural € o juiz definido legalmente, previamente aos casos. Entdo, s haveria uma ofensa ao juiz
natural se agora considerassemos nulos 0S processos que estdo em curso, consequéncia que o0 ministro
Toffoli ja afastou. Também n&o h& nada na Constituicdo que impeca ainstituicdo do juiz das garantias.
Ao contrario, vocé pode entender que o principio acusatorio do artigo 129 da Constitui¢éo Federal
aconsel ha sua existéncia para que o juiz de julgamento aja da forma mais distanciada possivel.

Sobre 0 juiz que acompanha o inquérito saber mais sobre o caso, quem julgavai ter acesso atodo o
material que foi produzido pelo juiz das garantias. Uma parte vai ficar protegida justamente para néo
influenciar o julgamento, como, por exemplo, algum depoimento tomado nainstru¢céo. Mas se 0 juiz das
garantias quebrar o sigilo bancério e isso propiciar ao Ministério Publico o oferecimento da dendncia, o
juiz do processo vai ter todo aguele material. Se esse argumento fosse valido, um tribunal também néo
faria bons julgamentos e trabal hariamos com um Unico juiz, que é o que conhece o caso desde o inicio.
A faseinvestigativa exige do juiz um tipo de envolvimento que atrapal ha sua continuidade no caso: ha
necessariamente um contato [na fase de investigacéo] entre o juiz e 0s 6rgaos de persecucdo penal, que
sd0 apoliciae o Ministério Publico. Esse envolvimento é natural, mas cria um tipo de proximidade que
pode comprometer aimparcialidade na hora de analisar o conjunto probatorio depois de tudo que foi
coletado.

Quanto ao argumento dos gastos, que tem sido muito ventilado, também entendo que ndo procede. N&o
precisa contratar Novos juizes, essa € uma mera especializacéo das fungdes, uma questéo de distribuicéo
de competéncia. Pode ser feito com juizes que ja existem. Entdo, por exemplo, em uma cidade como S&o
Paulo, podemos pensar que basta um juiz das garantias para todos os juizes federais criminais que atuam
no primeiro grau. Como? Se especializa por um ato do tribunal. Por exemplo, tal varavai exercer as
funcbes de juiz das garantias do artigo 3°-B do Codigo de Processo Penal. Entdo, o Ministério Publico
val sedirigir aquele juiz, que ird adquirir uma expertise no contato com esses 6rgdos, Coaf, Receita, MP,
Banco Central. Ele setornara um juiz mais especializado nisso. Ao final dainvestigacéo, se ele receber a
denuincia, encaminha para distribuicéo entre as demais varas.

Podem dizer que com a medida teremos menos juizes julgando. Mas, por outro lado, os que ndo estéo
sendo juizes da instrucéo vao ter menos trabalho, porque ndo vao estudar pedido de interceptacao
telefonica, de sigilo, de prisdo, ndo irdo receber as dendncias, etc. E uma redistribuicdo do servigo.
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ConJur — Como se daria aimplementacao do juiz das gar antias? E uma tar efa dificil ?

Paulo Fontes— N&o é dificil, basta algum esforco, como foi feito nas audiéncias de custédia. Todo
mundo falou que ndo se conseguiriaimplementar a audiéncia de custédia. Hoje ela esta funcionando efoi
umamaravilha para o pais. Mas, paraisso, foi necessaria uma certa disposi¢do institucional, porque,de
fato, podem existir dificuldades.

Vamos considerar uma comarca do Nordeste com apenas um juiz. Mas, a50 km vai ter um outro juiz
sozinho. Um pode ser o juiz das garantias do outro. N&o tem problema. O juiz do processo é 0 juiz do
local dainfracdo. Mas alei de organizacéo judiciariavai dizer "em cumprimento do artigo 3°-B do CPP,
serd juiz das garantias dos processos de competéncia da comarca X acomarcavizinha'. Ai o Ministério
PUblico se dirige aquele outro juiz. Os problemas logisticos existem, mas eles sdo superados e ndo
representam, necessariamente, um aumento significativo de gastos do Judiciério.

ConJur — A PGR recomendou que a implementacao, ao invés de ocorrer em um més, acontecesse
dentro do prazo de um ano. O argumento era o de que em muitas comar cas — 20% delas— existe
apenasum juiz. Assim, diz a PGR, para haver essarotacdo deum juiz investigar o processo que
serd julgado na comarca vizinha, seria necessaria a tramitacéo dos processos pela internet, o que,
no caso da Justica Federal, so podera ocorrer no final do primeiro semestre de 2020. O que achou
da recomendacéo?

Paulo Fontes— A discussao fica superada com a decisdo do ministro Toffoli. Teremos seis meses para
aimplantacdo e um grupo de trabalho do CNJ que também teve sua atuacéo prorrogada. Os tribunais
dever&o em algum momento baixar seus atos, especializar varas etc. Na época em gque houve a
especializacdo das turmas criminais aqui do TRF da 32 Regido disseram que seriamuito dificil. Masa
melhor solugdo foi implantar e resolver os problemas a medida que eles foram aparecendo. A gente
conseguiu, e em pouco tempo estava funcionando a 42 Secéo.

Tem uma questdo interessante embutida ai, que € a seguinte: o Ministério Pablico vai espelhar a
mudanca do juiz das garantias? O procurador ou promotor que atua nafase de investigacéo vai ser o
mesmo do processo? E ago que envolve uma questdo juridica, principiolégica. A mesma inspiracdo do
juiz de garantias se aplica ao Ministério PUblico ou ndo? Se existem duas comarcas, e o0 procurador do
local dosfatosvai atuar nafase judicial e de inquérito, entdo, sim, ele teria que deduzir pedidos perante a
outra comarca. Mas o MP pode também instituir um “promotor de garantias’ que vai funcionar junto ao
juiz de garantias. Seisso vai ser feito, eu ndo sei dizer. Mas € uma gquestdo que talvez tenhaaver com a
preocupacdo da PGR.

ConJur — Parece dificil isso acontecer, porque o promotor, ao contrério do juiz, ndo tem o dever
deimparcialidade.

Paulo Fontes — Muitas vezes se |evanta essa quest&o. Existe a simula 234 do STJ dizendo, justamente,
gue o promotor, 0 membro do MP que atuou no inquérito ndo esta impedido de atuar no processo, mas
isso mostra que a discussao é colocada. Nao € absurda. Penso que, nesse momento, o principio ndo é
transferivel, obrigatoriamente, ao MP. Mas também néo haveriaimpedimento de que fosse.

ConJur — Olhando parafora, onde se adotou o0 juiz das gar antias?
Paulo Fontes — Napoledo Bonaparte ficou conhecido pelo Code Napoléon, de 1804, mas o Cédigo de
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Instrucéo Criminal dele, de 1808, também se difundiu por toda a Europa. Esse codigo ja estabeleciaa
“separacdo das fungdes de acusacdo, instrucéo e julgamento” como uma forma de garantir a
imparcialidade dos atores. Nesta distribui¢do, o Ministério Publico acusa, mas ndo instrui, nem julga. O
promotor acusa perante o juiz de instru¢cdo — salvo em casos de despenalizagdo, como transacdo penal.
A partir dai, 0 juiz de instrucéo investiga. Ele € aquele cara solitério, quase um delegado, um
investigador, um detetive que recolhe provas, intima no gabinete, toma depoimento, faz busca e
apreensdo com a gjuda da policiaou as vezes ele préprio. Se ele achar que ndo ha elementos, arquiva. Se
achar que hg, manda para uma “formacéo de julgamento”, o que seria mais ou menos um recebimento da
denlncia. Vé-se entdo que o juiz de instrucdo ndo participa do julgamento final do caso, justamente para
preservar aimparcialidade do julgamento. E 0 mesmo principio que inspirou a nossa recente alteracio
legidativa.

Esse mesmo mecanismo existe em Portugal e na Espanha, e existiu na ltalia até 19809.

Na Espanha se chama “juzgados de instruccion” [juizados de instrucéo]. Estanalei organica do Poder
Judicial, no artigo 87. A Audiéncia Nacional, que é um 6rgéo judicial de primeiro grau importante, tem
jurisdicéo em todo o territério espanhol, com competéncia penal para crimes de maior gravidade e
relevancia, como terrorismo, crime organizado e narcotréfico. V arios juizados centrais de instrucéo sdo
vinculados ao 6rgdo. Eles atuam nainvestigagdo, mas ndo possuem competéncia de julgamento.

Em Portugal, o Ministério Publico é o 6rgéo responsavel pela direcéo do inquérito e pode determinar
medidas gravosas em face dos acusados, inclusive a prisdo fora da situacdo em flagrante, observando-se
depois a necessidade de comparecimento do investigado perante o juiz. A direcdo do inquérito cabe ao
Ministério Publico e sb haveraintervencdo do juiz nos casos excepcionais previstos em lei, em que se
relacionem com a defesa dos direitos das garantias do cidaddo. Em Portugal, vérios atos de investigacOes
S80 privativos do juiz de instrugéo, como a busca e apreensdo e interceptacéo telefonica. O juiz de
instrucéo termina o seu oficio com o arquivamento da noticia ou, ao contrario, com uma deciséo
instrutéria que pronuncia o investigado e remete os autos a uma composi¢ao de julgamento.

N&o é uma novidade na Europa. A Corte Europeia de Direitos Humanos vem reconhecendo que a
separacdo das funcdes de acusacdo, instrucdo e julgamento € um elemento importante, sendo
fundamental para aimparcialidade dostribunais, e o presidente Toffoli também destacou esse aspecto na
sua decisdo

Alias, afigurado juiz das garantias ja existiu no Brasil! No Império haviaa distin¢éo entre "juiz da
devassa’' e "juiz julgador”. No inquérito da Inconfidéncia Mineira, por exemplo, a devassa ou 0 inquérito
coube a determinados juizes, mas o julgamento foi feito por outros. O juiz que efetuava diligéncias para
averiguagado do crime ndo podiajulgar a acéo penal.

ConJur — Poderia explicar, s paraficar claro,oqueéojuizdeinstrucédolaforaeojuiz das

gar antias aqui no Brasil? E correto chamarmos de juiz das gar antias?

Paulo Fontes — Temos uma semelhanga do juiz de garantias com o juiz de instrugdo. Justamente nessa
ideia de que 0 juiz que investiga ndo pode julgar o processo. Mas a ateracéo legidativa ndo significou a
adocdo entre nos do juizado de instrucdo. O juiz de instrucdo tem uma funcéo investigativamaior, ele
ndo tem SO 0 encargo de garantia, de deferir medidas gravosas. Ele préprio tem funcéo de colher dados e
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elementos de prova, e age por um impulso oficial depois de provocado pelo Parquet.

O nosso juiz de garantias, e a denominacdo me parece correta, assemelha-se mais ao GIP italiano, o
"giudice per I'indagini preliminari" [juiz parainvestigacdes preliminares]. Evoluimos para um sistema
proximo ao italiano. As investigacdes ficam a cargo da Policiae do MP, que recorrem aum juiz de
garantias se necessario. Esse juiz italiano, como 0 Nnosso recém-criado juiz de garantias, também esta
impedido de julgar o caso.

Na Franca sobreveio uma mudanga muito importante com alei Guigou, do ano 2000; ao lado do juiz de
instrucdo, que jafoi considerado o homem mais poderoso da Franga, foi criado o JLD, o "juiz das
liberdades e da detencéo”. Retirou-se do juiz de instru¢éo o poder de decretar a prisdo do investigado.
Esse JL D francés se parece também com 0 nosso juiz de garantias. Ele também, como o juiz de
instrucado, ndo pode participar do julgamento.

Portanto as mudancas séo bem vindas e estdo de acordo com 0 que acontece nos paises mais
desenvolvidos.

Os dados que citei nessa entrevista foram fruto de uma pesquisa extensa, que sera publicada em revista
cientifica, realizada em conjunto por mim e pelo juiz federal e professor José Carlos Francisco, que
acaba de ser promovido a desembargador do nosso TRF-3 e vira enriquecer o nosso tribunal.
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