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eNsacao cruzada” e esperancas para 2020

OPINIAO

Em épocas de virada de ano, € comum ver as pessoas

iniciando um processo de reflex&o e de retomada sobre os pontos de mudancga ocorridos durante o ano,
sejam eles positivos ou negativos.

Esse processo também pode e deve ser aplicado para o Direito e as mudancas legidativas e
jurisprudenciais ocorridas durante um ano.

No que se refere ao Direito Tributério especificamente, entre as diversas alteracdes presenciadas no ano
de 2019 (e foram muitas), ressalta-se 0s imensos avangos em matéria da chamada ‘ compensacéo
cruzada , introduzidos pelalLei 13.670/2018 e pela Instrucéo Normativa RFB 1.810/2018, que ha muito
era desgjada por todos os contribuintes.

Isso porque, até aedicdo daLei 11.457/07, a apuracdo, a fiscalizac8o e a cobranca das contribuicoes
previdenciarias destinadas ao I nstituto Nacional do Seguro Social e as outras entidades e fundos (i.e.
Sesc/Senac, Sesi/Senal, Sebrae, Incrae FNDE) — apesar de incontestavel mente se tratarem de tributos
federais — estavam a cargo exclusivo do citado 6rgéo de Previdéncia Social.

Contudo, apés a edicdo dareferidalel, a competéncia em questéo foi destinada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, dando origem a chamada “ super Receita’, 0 que ja trouxe imensos avancos para os
contribuintes, como, por exemplo, a unificacdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND) e da Certidao
Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa (CPD/EN), que antes obrigava todos os contribuintes a
passarem pelo tramite de dois procedimentos distintos de obtencdo/renovacdo, um deles perante a
Receita Federal do Brasil e outro perante a Previdéncia Social.

Por conta desses acontecimentos, mais precisamente com a unificagéo das certiddes, criou-se um
sentimento de esperanca entre os contribuintes acerca da possibilidade de efetivacdo da chamada
"compensacao cruzada', que nadamais é do que o aproveitamento de créditos/débitos de contribuicdes
previdenciérias para compensacdo de créditos/débitos de outros tributos federais, e vice-versa.

Afinal, se estamos tratando de tributos federais recolhidos aos cofres publicos de um mesmo ente
federado (Unido Federal), apurados, fiscalizados e cobrados por um mesmo 6rgao publico (Receita
Federal do Brasil), porque manter a vedagdo de compensacédo entre eles? Haveria algum sentido ou
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motivo justo paratanto?

Nesse contexto, apds mais de 10 anos da edicdo de umalei que unificou o regime de apuracdo e
cobranca de tributos no &mbito federal, coube ao legislador ordinario e a Receita Federa do Brasil a
edicdo dalLei 13.670/2018 edaIN 1.810/2018, a partir das quais os regimes juridicos de compensacéo
foram unificados, de maneira que passou a ser permitida a aludida "compensacéo cruzada', desde que
atendidas certas e complexas condic¢des especificadas nas referidas normas.

Inegaveis avancos foram introduzidos a partir desse novo texto, e sobre isso ndo ha discussio, umavez
gue, pelaredacdo, ainterpretacdo € que o contribuinte podera efetuar compensacdes de formairrestrita
para tributos federai s apurados, declarados e recolhidos a partir da utilizagdo do e-social.

Contudo, ainda existem alguns pontos que requerem esclarecimentos, como as compensacoes de
créditos/déhitos apurados antes da utilizacdo do e-socia (recolhidos em GFIP ou GPS — antigos
instrumentos de declaracéo e recolhimento de contribuicdes previdenciérias, respectivamente) com
créditos/débitos dos demai's tributos administrados pela Receita Federal concernente a periodo de
apuracdo anterior a utilizacdo do e-social para sua apuracdo (além de outras situacdes especificas).

Em nossa analise, nos parece claro que tais vedaces sdo fundamentadas em uma questdo Unica e
exclusivamente sistémica, isto é, apenas paratornar mais simples para o fisco a conferénciae
homol ogacéo da utilizac&o desses créditos em compensaces futuras, 0 que ndo nos parece estar em
sintonia com alguns principios de sumaimportancia no direito tributério, que confeririam maior
seguranca juridica aos contribuintes.

Diante disso, em nossa reflexdo de final do ano de 2019 e em nossa projegdo do ano de 2020, alguns
momentos foram reservados as vedagtes criadas pel as citadas normas a chamada " compensacéo
cruzada', que ainda subsistem em nosso ordenamento juridico e nos fazem cogitar sobre pontos a serem
levados ao exame do Poder Judiciario, visando garantir o aproveitamento de créditos apurados de forma
regular pelos contribuintes, de forma maisisondémica e justa.
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