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Uma r eflexéo sobre a autocomposicéo e os direitos do Estado
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A eficiéncia e a duragdo razoavel do processo sdo dois objetivos centrais do

Cadigo de Processo Civil de 2015. Contudo, ao se observar que o Poder Publico esta presente em mais
da metade de todos os processos que tramitam no Brasil, conclui-se que, sem a sua participagdo e uma
mudanca de postura, 0s objetivos nunca serdo alcancadog[1].

Para alcancar esses escopos, 0 CPC estabel eceu um sistema multiportas, em que se reconhece a
existéncia de métodos adequados de solucéo de controvérsias pautados na consensualidade. 1sso fica
evidente no artigo 3° ao estabelecer que 0 acesso a justica é alcangado pela busca de instrumentos
consensuais de solucdo de controveérsias[2]. A consensualidade € buscada de pel 0 menos trés maneiras:
escolha do método consensual; resolucéo dos conflitos e prética de atos e negdcios no sistema
tradicional.

A mediacdo e a conciliac8o sdo métodos consensuais que alcancam a propria resolucdo de conflitos. A
arbitragem é um método consensual pela escolha do procedimento[3]. O reconhecimento juridico de
pedido e 0 negdcio juridico processual buscam, respectivamente, solucionar o conflito rapidamente pelo
reconhecimento da pretensdo pelo réu em face do autor e a adaptacdo do procedimento ou de atos,
poderes, faculdades ou deveres processuais as peculiaridades do caso concreto. Em todas essas medidas
consensuais, € possivel a participacdo do poder publico.

A falsa compreensdo da indisponibilidade do direito, no entanto, € um empecilho a aplicacéo desses
institutos e procedimentos a esses atores. Tanto isso é verdade que poucas procuradorias
regulamentaram os negdcios juridicos processuais e em um nimero menor ainda de unidades federativas
houve a instalagcéo de camaras privadas de conciliacdo e mediacéo.

Direitos indisponiveis sdo aqueles inalienaveis, intransmissiveis, irrenunciaveis ou ndo
transacionaveig[4]. Como se V€, o caréter indisponivel do direito admite véarios conceitos e facetas. Nao
€ definido por apenas um critério. O direito é inalienavel quando ndo pode ser transferido por ato entre
Vivos ou mortis causa. Em regra, os direitos patrimoniais sdo transmissiveis. No entanto, a
patrimonialidade, por si sO, ndo € capaz de atribuir a disponibilidade do direito. Basta observar que, em
regra, os bens publicos sdo inalienavel's, sendo somente alienaveis os dominicais ou dominiai[5].

O direito intransmissivel € aquele que n&o pode ter a titularidade transferida. E o que ocorre, por
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exemplo, com os direitos da personalidade em geral[6]. O direito irrenunciavel € aguele que o titular ndo
pode eliminar[7]. Os direitos ndo transacionaveis sdo aquel es que impedem concessdes mutuas entre as
partes de umarelacdo juridical8].

O poder publico tem como uma de suas caracteristicas cruciais aindisponibilidade, por ter sua atuacéo
pautada no interesse publico. A indisponibilidade do interesse publico tem origem no principio
republicano de que os bens publicos pertencem a toda a populagdo e ndo aos particulareq 9].

Contudo, a indisponibilidade do direito ndo significa impossibilidade de composi¢cdo. A autocomposi Gao
significa uma possibilidade de voluntariedade relacionada a algum dos elementos de umarelagao
juridica[10]. As relagdes juridicas s8o compostas por cinco elementos: sujeito, objeto, fato juridico,
vinculo juridico e garantig[11]. Isso fica claro em relacéo a direitos indisponiveis ligados ao Direito
Civil, como ocorre com arelacdo de alimentos em que existe indisponibilidade, mas é possivel a
composicdo em relacdo ao valor da prestacéo.

No caso do poder publico, em grande parte das situagdes, € possivel a composi¢cao em relacéo ao objeto,
sgja pela suaidentidade, seja pela sua quantidade, garantia e, até mesmo, em aspectos rel acionados ao
vinculo juridico. E justamente por isso que se afirma ser possivel a composicio em relaciio ao valor, a
forma de satisfacdo, ao vencimento e ao modo de cumprimento[12]. Basta, para tanto, que haja
autorizagéo normativa.

O grande problema é que a auséncia de compreensao sobre a possibilidade e utilidade de solugdes
consensuais para o poder publico faz com que se criem empecilhos para a sua utilizag&o nos proprios
atos normativos que o autorizam. 1sso decorre da auséncia de conhecimento ou ma compreensao entre os
conceitos “indisponibilidade do interesse publico” e “autocomposicao”.

Um exempl o de texto normativo gque cria embaragos € o artigo 3° daLei 13.140/15. Ele tem o0 mérito de
reconhecer a possibilidade de mediacéo para direitos indisponiveis. Contudo, confunde
indisponibilidade, autocomposi¢do e transacdo. Esse receio decorrente da néo percepgado precisa dos
conceitos faz com que se exija a homologacéo judicial e a oitivado Ministério Publico para a mediacéo
gue envolvadireitos indisponivei 5[ 13].

A exigéncia de homologacéo judicial de forma indiscriminada pode gerar empecilhos para a aplicagéo
da consensualidade para o Poder Publico. Esse entendimento ndo se coaduna com a necessidade pratica
dos negdcios juridicos processuais, que somente exigem homologacdo em casos expressos 14] e nem
mesmo com as camaras administrativas de conciliagdo e mediagéo, que tém como objeto direitos
indisponiveis que admitem autocomposi cao em aspectos especificos.

Como se vé, aindisponibilidade do direito ndo significa aimpossibilidade de autocomposi¢éo, mas pode
gerar obstacul os a sua implementagéo concreta por falta de precisdo conceitual e barreiras injustificadas
criadas pela propria legislacdo. Ndo se quer afirmar que atos de controle ndo possam ser empregados.
Evidentemente, eles dever&o estar presentes, mas a adogao indiscriminada da homologagéo judicial e da
oitivado Ministério Publico para todos os casos € um elemento de dificuldade que néo se coaduna com o
objetivo dalegislacdo processual civil.
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O recurso aos mei os de autocomposi¢éo pelo Poder Publico parece evidenciar um renovado movimento
de “fugaparao direito privado” (Flucht ins Privatrecht)[15], que reconhece ainterpenetracdo e
complementaridade entre Direito Publico e Direito Privado, posto que ndo sdo separados por um abismo
intransponivel .[16] Fala-se até mesmo em uma “fuga do direito”, dada a utilizacdo de mecanismos
contratuais que neutralizam aviajudicial, com o recurso a garantias e ndo a acoes judiciais em face do
inadimplemento, de modo a estabel ecer certas condi¢des ou até mesmo impedir aacéo judicial.[17]

E 0 caso por exemplo da estipul agio da chamada cléusula de garantia & primeira demanda (clause on
first demand guarantee), utilizada inicialmente nos contratos de obras publicas. Trata-se de uma
obrigacdo assumida por uma institui¢éo financeira (o garantidor) a pedido de um cliente seu que
necessita da garantia quanto ao pagamento de certa quantia, de modo a assegurar ao credor-beneficiario
atransferéncia da soma acordada, mas sem a possibilidade de invocagéo de meios de defesa ou
excegoes, a partir do contrato que originou a operacdo.[ 18] Denominados de garantievertrage no Direito
alemao, tais contratos constituem garantias autbnomas, “com uma funcéo semelhante a da fianca, porém
desvinculada da obrigac&o principal. (...). A garantiavale por s mesma, independentemente da
justificacdo de sua causa, pelo credor”.[19]

Diante do risco de descontinuidade dos projetos publicos em fase de implantacdo, o que forcaria os
agentes publicos a assumir tais projetos caso as garantias of ertadas sejam insuficientes, vem se adotando
a prética da pactuacdo de tal clausulaafim de eximir “os bancos comerciais de responsabilidades
processuais e riscos de perdas significativas no caso de inadimplemento na fase pré-completion de cada
projeto”.[20]

Percebe-se, por fim, que a adogdo de tais esquemas tipicos do Direito Privado, a exemplo dos
instrumentos consensuai s de solucéo de controvérsias ou das clausulas autbnomas de garantia, permitem
uma resolucéo mais eficiente das controvérsias que envolvam o Poder Publico, resultando na reducéo de
custos e na solucéo mais rapida dos conflitos, bem como na continuidade das obras e servicos publicos
necessarios ap desenvolvimento do pais.

* Esta coluna é produzda pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma |I-Tor Vergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFAM).

[1] Confrontar também com FLUMIGNAN, Silvano José Gomes. Os negdcios juridicos processuais e a
fazenda Publica. In: Revista de Processo, vol. 280, p. 353-375, Jun./2018.

[2] Art. 3°do CPC. Néo se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo adireito.
§ 1° E permitida a arbitragem, naformadalei.
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

8 3° A conciliagdo, a mediacao e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deveréo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no
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curso do processo judicial.

[3] Art. 359 do CPC. Instalada a audiéncia, o juiz tentara conciliar as partes, independentemente do
emprego anterior de outros métodos de solugdo consensual de conflitos, como a mediacdo e a arbitragem.

[4] MATTOS NETO, Anténio Jose de. Direitos patrimoniais disponiveis e indisponiveis a luzda lei da
arbitragem. In: Revista de Processo, vol. 122, p. 151-166 (acesso online p. 1-13), Abr./2005, p. 4.

[5] Art. 101 do Cédigo Civil. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigénciasdalei.

[6] Art. 11 do Cadigo Civil. Com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo
intransmissivels e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntéria.

[7] CUPIS, Adriano de. | diritti della personalita. Trad. portuguesa de Adriano Vera Jardim e Antonio
Miguel Caeiro. Direitos da personalidade. Lisboa: LivrariaMorais, 1961, p. 52.

[8] Art. 840 do Caédigo Civil. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante
concessdes mutuas.

[9] TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse publico: conseqliéncias processuais
(composicBes em juizo, prerrogativas processuais, arbitragem e acdo monitéria). In: Revista de
Processo, vol. 128, p. 59-78 (acesso online p. 1-15), Out./2005, p. 1-2. “Primeiro, cabe examinar o tema
sob o prismado direito material. A indisponibilidade do interesse pablico € decorréncia direta do
principio constitucional republicano: se os bens publicos pertencem atodos e a cada um dos cidadéos, a
nenhum agente publico é dado desfazer-se deles a seu bel-prazer, como se estivesse dispondo de um bem
seu particular. Mais ainda: existem valores, atividades e bens publicos que, por suaimprescindibilidade
para que o Estado exista e atue, sdo irrenunciaveis e inaliendveis. Vale dizer, no que tange ao nucleo
fundamental das tarefas, funcdes e bens essencialmente publicos, ndo ha espaco para atos de disposi¢éo.
Mas essa afirmagdo comporta gradagoes. Existem atividades e bens que, em vista de sua absoluta
esséncia publica, ndo podem ser abdicados ou alienados, ainda que mediante alguma contrapartida e nem
Mesmo com expressa autorizacdo legal”.

[10] O enunciado 135 do FPPC foi categdrico nesse sentido ao prever que “aindisponibilidade do direito
material ndo impede, por si SO, a celebracéo de negdcio juridico processual”.

[11] PENTEADO, Luciano de Camargo. Familia, crianca e sujeito de direitos vulneraveis — breves
notas a luz do pensamento tomista. In: Revista de Direito Privado, vol. 51, p. 433-461 (acesso online p.1-
20), Jul.-Set./2012, p. 10-11. “Asrelagdes juridicas apresentam cinco elementos, os sujeitos, 0s objetos,
o fato juridico que as gera, o0 vinculo do sujeito com os demais sujeitos, que sempre deve ser analisado
em aspecto quantitativo e qualitativo para diferenciar as relactes e situagdes juridicas, que nada mais sdo
do que feixes de relagdes juridicas com grupos de sujeitos de direito heterogéneos e a garantia’.

[12] NOGUEIRA, Pedro Henrique. Comentérios ao enunciado 135. In. PEIXOTO, Ravi (coord.).
Enunciados FPPC — Férum Permanente de Processualistas Civil, organizados por assunto, anotados e
comentados
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. Salvador: Juspodvm, 2018, p. 199-200. “Direitos teoricamente indisponiveis, posto que irrenunciaveis
(por exemplo, direito subjetivo a alimentos) podem comportar transacdo quanto ao valor, vencimento e
forma de satisfacao”.

[13] Art. 3°daLei n. 13.140/15. Pode ser objeto de mediagéo o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacéo.

8§ 1° A mediagdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigivels, deve ser homologado em
juizo, exigida a oitivado Ministério Publico.

[14] AVELINO, Murilo. Comentério ao enunciado 115. In: KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino;
PEIXOTO, Marco Aurdlio Ventura; FLUMIGNAN, Silvano José Gomes. Enunciados CJF: Conselho
da Justica Federal, Jornadas de Direito Processual Civil, organizados por assunto, anotados e
comentados, Salvador: Juspodivm, 2019, p. 94-96.

[15] Trata-se de expressdo atribuida a: FLEINER, Fritz. Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts.
8 ed. Tubingen: J. C. B. Mohr, 1928, p. 326.

[16] No original: “Offentliches Recht und Privatrecht sind durch keine Kluft getrennt. Im Rechtsleben
durchdringen und erganzen sie sich gegenseitig” (FLEINER, Fritz, op. cit., p. 59).

[17] LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decisao judicial: fundamentos de direito. 2 ed. S&o Paulo:
RT, 2010, p. 52.

[18] FRADERA, Vera Maria Jacob de. Os contratos autbnomos de garantia. Revista Ajuris, n. 53
(nov./1991), p. 170.

[19] FRADERA, VeraMaria Jacob de, op. cit., p. 176.

[20] FLEURY, Fernando. O financiamento de concessoes e parcerias publico-privadas no Brasil. In:
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Infraestrutura e Parcerias
para 0 desenvolvimento: as aliangas publico-privadas. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento,
Plangjamento e Gestdo, 2016, p. 110.
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