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o de arquivamento deinquéritos

OPINIAO

Contribuindo para a consolidagéo do modelo acusatorio, o

pacote "anticrime” (Lei 13.964/2019) alterou a redacéo do artigo 28 do Codigo de Processo Penal para
excluir a participacdo do juiz criminal do controle da decisdo de arquivamento de inquéritos policiais.
A0 mesmo tempo, alei instituiu um controle substituto, uma espécie de remessa necessaria a instancia
superior do Ministério Publico, conjugada com a possibilidade de recurso voluntario da vitima.

Para assegurar o funcionamento desse novo regime de aferi¢éo da suficiéncia das razdes para arquivar, a
lei prevé que, ao decidir pelo arguivamento do inquérito policial, seja por gue motivo for, o promotor de
Justica ou o procurador da Republica devera dar ciéncia a vitima (ou a seu representante legal), ao
investigado e a autoridade policial. Apos esgotado o prazo de 30 dias da notificacdo, com ou sem recurso
voluntario da vitima, os autos devem subir para reexame pela Procuradoria-Geral de Justica, nos crimes
de competéncia estadual, e pelas Camaras de Coordenacéo e Revisdo (CCR) que existem nos trés ramos
criminais do Ministério Publico da Uni&o. No Ministério Publico do Distrito Federal e no Ministério
Pablico Militar, a decisdo final é dos procuradores-gerais, ao passo que no Ministério Publico Federal a
homol ogag&o cabe a uma das camaras com competéncia criminal.

Emboraalei ndo o diga, o Ministério Publico também devera dar ciéncia ao juiz das garantias, para
eventual baixa de distribuic¢&o ou de registros e a revogacéo de medidas cautelares, se for o caso. Na
instancia superior do MP, 0 6rgéo revisor podera manter a deciséo de arquivamento ou determinar o
prosseguimento das investigagdes ou ja designar outro promotor ou procurador para proceder a agdo
penal.

O novo modelo do artigo 28 do CPP aumentara muito o fluxo de inquéritos entre os “promotores
naturais’, sobretudo os da primeirainstancia, e os 6rgaos de revisao, que se situam nas capitais dos
Estados e em Brasilia. O processo eletronico, tanto para atramitagdo dos inquéritos quanto para as
intimacdes e 0s recursos, serd ferramenta essencial parareduzir os custos com a novatramitacéo que o
artigo 28 do CPP determina.

Com o sistema de reviséo interna obrigatoria, o espaco de discricionariedade do Ministério Piblico
aumentou. Esta é uma das consequéncias da entronizacdo do principio acusatorio no artigo 3°-A do CPP.
A novidade exigira o aperfeicoamento da Resolucéo 181/2017, do Conselho Nacional do Ministério
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Pablico, que cuida do procedimento de investigacéo criminal (PIC) e também trata do arquivamento de
inquéritos policiais, em seu artigo 19. Sgja por meio da alteracéo desse ato ou da aprovacdo de umanova
regulamentacédo, cabe ao CNMP, sem criar direito novo, sistematizar o novo procedimento de reviséo
interna cogente e recomendar boas préticas de gestdo de casos criminais que podem ser hauridas em
diversos MPs do pais.

Doravante, ainstituicéo e seu 6rgéo de controle terdo a disposicdo dados qualitativos e quantitativos,
gerais por estado ou ho ambito da Justica Federal, sobre inquéritos policiais concluidos e submetidos a
arquivamento. Como consequéncia, o Ministério Publico, como institui¢8o, tera mais controle sobre a
decisdo de ndo acusar. A centralizagao da decisdo final sobre a deflagragdo ou n&o da persecucéo
criminal nas procuradorias-gerais de Justi¢a ou nas camaras criminais do MPU, permitirda
uniformizacdo de posi¢des que serdo as institucionais — e ndo as individuais deste ou daquele 6rgdo na
comarca X ou nasubsecdo Y — sobre a viabilidade de adogdo do principio da oportunidade da acéo
penal neste ou naquele caso.

Em func&o do artigo 62, inciso 1V, daLei Complementar 75/1993, jaha algo similar no MPF, com seus
enunciados e orientacdes aos membros sobre o0 arquivamento de inquéritos policiais. Diversamente do
gue pode parecer, para quem entoa a cantilena do “ punitivismo”, estatisticas do CNMP mostram que o
Ministério Publico no Brasil arquiva muito. No ano de 2017, houve 983.049 denuincias em todo o pais,
contra 1.152.933 pedidos de arquivamento. Em 2018, ainstitui¢do promoveu o arquivamento de
1.201.191 de inquéritos e termos circunstanciados de ocorréncia (TCOs), 0 que representa um
significativo filtro no sistema penal. Para comparagdo, 0 mesmo estudo do CNMP indica que naquele
ano o MP ofereceu 1.026.383 denuncias. Pode-se afirmar, portanto, que o Ministério Publico ndo s6
arquiva muito como arquivamais do que denuncia.

Uma das acepcdes da expressao “levar um 28", usada pelos membros do MP brasileiro, revelava um
certo dissabor de ver um pedido de arquivamento de um inquérito ser indeferido pelo juiz. Esta
ingerénciajudicial em detrimento do investigado, que era um dos tantos resquicios do processo penal
inquisitorial, ndo serd mais possivel.

O adensamento do principio da oportunidade no processo penal brasileiro com aLei "Anticrime”, que
corresponde ao enfraquecimento do principio da obrigatoriedade, ampliard as cifras de arquivamentos,
gue, como vimos, ja sdo altas. Some-se aisto o fato de que a Lei 13.964/2019 também trouxe ao plano
legidativo o acordo de ndo persecucao pena (ANPP), que se integra ao leque de decisdes de n&o acusar
gue o MP pode tomar: @) arquivar um inquérito policial ou um TCO, se ndo houver justa causa paraa
acao ou se houver razbes de oportunidade aferidas pelainstituicdo conforme sua visao da politica
criminal do Estado; ou b) firmar acordos penais, como a transagao penal e o ANPP.

A praxis do MPF de arquivamento perante as camaras criminais — que antes da Lei 13.964/2019
convivia com o arquivamento em juizo — mostra que a gestéo centralizada dos arquivamentos melhora
a governanca da persecucdo criminal, aluz dos principios da oportunidade e da utilidade, que, em Ultima
analise, dizem respeito ao interesse publico. Neste particular, a experiéncia de Ministérios Publicos com
forte discricionariedade (prosecutorial discretion), como o Crown Prosecution Service (CPS), também
pode ser muito instrutiva para que nos vejamos finalmente livres do impraticavel principio da
obrigatoriedade da acéo penal, t&o proximo daintervencdo penal maxima e t&o utopico com o seu mote
nec delicta maneant impunita
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A 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF, coordenada pela subprocuradora-geral Luiza Cristina
Frischeisen, avangou muito neste desiderato. A CCR tem varios enunciados e orientagdes que, embora
n&o sejam cogentes e respeitem a independéncia funcional, acabam se impondo, gragas ao mesmo
mecanismo de que se vale o direito sumular parainfluenciar julgadores, operando por razoabilidade e
mais por persuasao gque por imposi ¢ao.

Tais diretrizes das camaras criminais do MPF norteiam o trabalho dos procuradores da Republica em
varios temas de suas atribui¢des, desde a negociacdo de acordos de colaboracdo premiada até a fixacéo
de critérios para arquivamento de inquéritos policiais, segundo o interesse publico e conforme as
prioridades e possibilidades institucionais. E facil perceber que esse rearranjo organico, agora
materializado no novo artigo 28 do CPP, favorece o principio da unidade instituciona (artigo 127,
parégrafo 1°, da Constituicéo), reduzindo a atomizag&o das posturas do Ministério Publico em temas de
elevado interesse publico.

N&o tenho duvidas de que o novo artigo 28 do CPP e outros mecanismos de inspiragdo acusatoria
trazidos pelo pacote "anticrime”, se bem administrados, podem dar lugar a acusagbes mais precisas e
responsaveis, com atrocado ver “ter de denunciar” pelo verbo “pode denunciar”.

Ademais, o redesenho do modelo de arquivamento favorece a seguranca na tomada da decisdo de néo
acusar, que continua a cargo do “promotor natural”, mas sujeita a revisdo obrigatoria, num sistema de
controle que confere accountability horizontal e vertical a sua deliberacdo, na medida em que avitima
podera apresentar objecdes ao arquivamento e o investigado, também ele, podera arrazoar em favor da
manutencao da decisdo homologada, na qual se optou por ndo denuncia-lo.

O aumento de trabalho nas instancias de revisdo € inevitavel. Mas o sistema de enunciados pode
dispensar a remessa obrigatoria quando ndo houver recurso da vitima e o fundamento do arquivamento
estiver em conformidade com ajurisprudéncia do 6rgéo revisor. Algumas diretrizes das cAmaras
criminais do MPF ja permitem que o membro do MPF deixe de enviar o caso para homologac&o quando
adecisdo de arquivar € conforme a posic¢éo institucional afirmada naquela matéria ou em razdo de
absoluta falta de justa causa.

Cito como exemplo a Orientacdo Conjunta 1, de 16 de dezembro de 2015, aprovada pela2? 52e 72
CCRs, que faculta “o arquivamento interno, devidamente fundamentado, independentemente de
instauragéo formal de procedimento e de homologagéo das 2, 52 e 72 Camaras de Coordenagdo e
Revisdo, dos expedientes recebidos pelas Salas de Atendimento ao Cidaddo, quando do seu contetido
ndo se vislumbre, sequer em tese, a ocorréncia de crime ou improbidade administrativa, passivel de
ensgjar a atuacdo institucional do Ministério Publico, sem prejuizo de comunicacdo ao noticiante.”

Por sua vez, a Orientagdo 26 da 22 CCR/MPF diz que “a antiguidade do fato investigado, o esgotamento
das diligéncias investigatorias razoavel mente exigivels ou ainexisténcia de linhainvestigatoria
potencia mente idénea, adequadamente sopesados no caso concreto, justificam o arquivamento da
investigacao, sem prejuizo do disposto no artigo 18 do CPP.” Este posicionamento institucional firme
serve de indicativo também para os delegados de Policia Federal, nainterlocucdo com o promotor
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natural, afim de que recursos humanos e materiais escassos sejam empregados em apuragoes relevantes
ou com boas chances de éxito persecutorio.

Ja o Enunciado 36 determina que, quando o arquivamento da noticia de fato, do procedimento
investigatorio criminal ou do inquérito policial for promovido com fundamento nas hipéteses previstas
na Resolucdo CNMP 174/2017, ou tiver por base entendimento ja expresso em enunciado ou orientagéo
da 22 Camara, 0s autos ndo deverdo ser remetidos a 22 CCR, “salvo nos casos de recurso ou guando o
membro oficiante julgar necessario, registrando-se apenas no Sistema Unico e cientificando-se o
interessado por correio eletrénico.”.

Com anova redacéo do artigo 28 do CPP, o manejo do principio da oportunidade aumentard. Os
numeros de arquivamentos podem gerar uma serie de reflexdes sobre a eficiéncia da investigacéo
criminal, a qualidade da prova pericia ou afaltadela, e sobre os critérios que o0 MP adota para ndo
denunciar.

No final das contas, a nova redacéo do artigo 28 do CPP libera parte do grande potencial do principio da
oportunidade gque estava reprimido pelo sistema original do CPP, vigente desde 1° de janeiro de 1942.
Esta é sem divida uma das mais importantes novidades do pacote "anticrime”, em prol de um processo
pena mais eficiente e mais racional, que atenda ao interesse publico e ndo menospreze os direitos das
vitimas nem as garantias dos investigados.

Em suma, associado ao artigo 3°-A e ao artigo 28-A do CPP, o renovado artigo 28 representa a alforria
do principio da oportunidade da acéo penal. Estou certo de que o Ministério Publico perceberda
dimensdo e aimportancia deste novo desafio.
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