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Opini&o: Novosincentivosda L e 13.969/19 sao fruto de didlogo

Apobs 28 anos de existéncia do regime atual da Lei de Informética e de 12 anos da politica para
semicondutores e displays, foi aprovado pelo Congresso Naciona Projeto de Lel (PL) que crianovo
regime de incentivos para esses dois setores, tendo como pano de fundo a necessidade de adequar a
legislacdo brasileira ao resultado de contencioso no &mbito da Organizac&o Mundial do Comércio
(OMC). Sancionada como Lei 13.969, de 26 de dezembro de 2019, essa legislagdo deiniciativa
parlamentar reformula a politicaindustrial para essas atividades e inova no sistema de incentivos
tributérios brasileiro. A construgcdo do arcabouco renovado resultou de didlogo de interesses amplo entre
diversos atores dos Poderes L egislativo e Executivo e do setor privado.

O processo legidlativo € um grande didlogo no qual véarios participes expdem seus posi cionamentos de
modo a chegar a um acordo, o0 qual se materializaem um ato normativo. Esse didlogo conta com a
presenca ndo so dos parlamentares, mas do proprio Poder Executivo, que pode envolver-se tanto de
forma direta, com a apresentacdo de um PL ou com a edi¢cdo de uma Medida Provisdria (MP), como de
formaindireta, por meio de tratativas informais no ambito do Poder Legislativo ou da articulagéo formal
feita pela Lideranca do Governo.

Em especial, o debate legidlativo também conta com os que serdo impactados pelo ato legal, que tentam
demonstrar como pode ser prejudicial ou benéfica a proposicdo. E um col6quio salutar que busca a
convergéncia para um consenso nas solucdes normativas, o que as faz mais legitimas e faceis de aplicar.
A intencdo agui é demonstrar aimportancia desse didlogo por meio de um exemplo concreto, ainovacdo
para a construcéo de um novo regime tributério paratecnologias dainformacdo e comunicagéo (T1C).

A Lei de Informétical1], em termos simples, criou um beneficio tributario relacionado ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) com prazo certo, ainda que prorrogado ao longo do tempo[2], e
condic¢des para que o contribuinte pudesse dele usufruir. Ja o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnol6gico da Industria de Semicondutores e Displays (PADIS)[ 3], nos mesmos moldes, continha
beneficios relacionados ao | Pl, ao PIS-Cofins-Importacéo e ao PIS-Cofinsinternos.

I ndependentemente dos desafios para a competitividade do setor, 0 cendrio para a alteracdo legislativa
atual decorreu da contestacéo dos beneficios tributérios a partir de 2013 no ambito do Orgao de Solucio
de Controvérsias da OMC. Apos processo de consultas, realizadas pela via diplomatica, a Uni&o
Europeia (UE), em outubro de 2014, solicitou ainstalagcdo de um Painel relativo aos beneficios fiscais
adotados pelo Brasil em vérios programas de apoio aos setores automotivo, de exportacéo ede TICs. O
Japéo abriu posteriormente, em 2015, contencioso em termos iguais aos da UE, o que levou ao

estabel ecimento de um Unico Painel para as duas disputas (DS 472 e DS 497).

Em agosto de 2017, o Painel condenou, em geral, os beneficios concedidos. No que concerne aos
programas de TICs, que incluiam aLei de Informéticae o PADIS, concluiu gue haviataxacao interna
aos produtos finais e intermediérios importados em excesso aquela aplicadas aos produtos nacionais,
bem como discriminagdo contra importados, contrariando o principio do tratamento nacional e
dispositivos do Artigo I11 do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio, nasiglaem inglés) de 1994.
Também entendeu que o PPB (Processo Produtivo Basico), uma das condicdes para que a empresa
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usufruisse do beneficio, acabava por estabelecer um subsidio vinculado ao requerimento de uso de bens
nacionais em detrimento dos importados, em violagdo ao Artigo 3.2(b) do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatorias (ASMC).

O Brasi| recorreu da decisdo, contudo, o Orgdo de Apelacio da OMC manteve a conclusio do Painel de
gue os produtos de TICs intermediérios e finais importados sofriam tributagdo superior na comparagdo
com produtos finais nacionais semel hantes, configurando, especificamente, inconsisténcia com o Artigo
I11:2 do GATT 1994[4]. Aindaassim, o Brasil conseguiu reverter a condenacdo geral do PPB[5], quefoi
considerado etapa produtiva como condic¢éo para obter o incentivo, sem que fosse entendido como
vinculado, necessariamente, ao uso preferencial de produtos nacionais. De todo modo, o beneficio para
TICsteriade ser extinto ou modificado de formaan&o implicar mais a alegada pretericéo da mercadoria
importada em face da nacional.

Tendo sido esgotados os processos de consultas, painel e apelacdo existentes, foi gjustado entre os
participantes da contenda o prazo até 31 de dezembro deste ano para aimplementacdo das decisdes
tomadas. Caso 0s gustes ndo fossem feitos, o Brasil poderia sofrer retaliagdes, o que fez com que 0s
Poderes Executivo e Legidlativo envidassem esforgos para conseguir cumprir com a decisao e, ainda,
substituir um beneficio que deveria durar até 2029.

Diante deste cenario, em 3 de setembro de 2019, foi apresentado o PL 4.805[6], voltado para modificar a
Lei de Informética, ao qual foi apensado ao PL 4.944[7], que pretendia gjustar o PADIS. Uma questéo
gue seimpos foi a natureza dos beneficios da Lei de Informatica e do PADIS. Nesses casos, sabe-se que
o art. 178 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) fixa a necessidade de se aguardar o prazo estipulado,
pois trata-se de direito adquirido do contribuinte, reafirmado no Enunciado de Simula 544 do STF.
Adicionalmente, os atores envolvidos evidenciavam a necessidade de ndo haver aumento de rendncia
fiscal, em face do contexto politico atual.

Até a aprovacao do Substitutivo ao PL 4.805, e de seu apenso, na Camara dos Deputados, em 27 de
novembro de 2019, foram feitas diversas tratativas. Esses acertos eram realizados entre parlamentares,
de diversas orientacOes ideol 0gicas e partidarias, e 0 Poder Executivo, assim como, na medida do
possivel, entre os contribuintes diretamente interessados nos beneficios. Enfim, para se chegar a versao
final do Substitutivo, foram analisadas muitas possibilidades de solucéo, a qual ndo poderiainfringir a
decisdo da OMC, nem gerar perda aos contribuintes que usufruem dos beneficios dos programas
impugnados.

Durante o processo, o Poder Executivo ameagou editar uma M P definindo o novo formato do beneficio
fiscal para o setor[8], mas acabou desistindo do feito e optou por negociar dentro do Poder Legislativo
uma alternatival9]. Para a aprovagéo na Camara dos Deputados, teve de abrir m&o de algumas
exigéncias e foi ao Senado brigar por alguns desses pontos.

O PL apresentado na Camara tratava de um crédito com natureza financeira que tinha como base paraa
definicdo do montante do crédito a receita liguida decorrente da venda dos bens e servicos legalmente
definidos como T1Cg[10]. Natramitagdo nesta Casa, foi aprovado Substitutivo (umaemenda que traz em
Seu corpo um projeto que substitui o original) na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informédtica (CCTCI) que também criava um crédito com natureza financeira que poderia ser
compensado com débitos tributarios do contribuinte, tendo como base o0 valor da operacéo decorrente da
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venda desses bens definidos de TICs[ 11].

A utilizacdo do modelo de crédito financeiro tem como fundamentacéo aressalva do Artigo 111.8(b) do
GATT 1994 segundo a qual as disposi¢oes sobre tratamento nacional deste Artigo ndo impedir&o o
pagamento de subsidios exclusivamente a produtores nacionais. Acredita-se que essa forma de subsidiar
empresas que fabricam no Pais, ao invés dos produtos, seria compativel com as regras da OMC e com a
diretiva do Orgéo de Apelagio.

Um segundo Substitutivo foi aprovado no Plenario da Camara dos Deputados. Neste, o crédito
financeiro teria por base para a defini¢cdo de seu montante um dispéndio minimo efetivamente aplicado
em atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Como alternativa, as pessoas juridicas
beneficiarias poderiam gerar crédito com base no valor do investimento em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em TICs e no cumprimento do PPB. No Parecer de Plenario, foi salientada
a“ continuidade de dialogo proficuo com parlamentares, o setor privado e 0 governo”, parao
aprimoramento do texto do Substitutivo[12].

A mudancafoi dréstica, pois a base para a definicdo do montante do crédito ndo estava mais na operacéo
relativa aos bens produzidos, mas na pesquisa, no desenvolvimento e nainovagao feita pela pessoa
beneficiaria. Foi uma evolucdo feita com base nos didlogos que, certamente, ndo representa todas as
solucdes discutidas, mas as que, em determinadas circunstancias, foram definidas como maisviaveis, até
0 surgimento de outra.

No dia 13 de dezembro, a Mesa da Camara dos Deputados recebe o Substitutivo do Senado, que
mantinha as mesmas bases do texto aprovado na Camara. O Parecer do Substitutivo do Senado afirmou
gue, “apos intensas negociacdes com o Poder Executivo e com o intuito de viabilizar a aprovacéo de
importante matéria em termos que atenda ndo apenas o interesse da industria brasileira, mas também
0S regramentos internacionais, foram realizados ajustes, aprimoramentos e adequacdes no texto do PL”

[13].

O texto aprovado definitivamente na Camara dos Deputados, em 16 de dezembro, teve como base o
Substitutivo do Senado, trazendo de volta alguns dispositivos que haviam sido introduzidos naquela
primeira Casa. O texto final, que foi sancionado como Lei n° 13.969, de 26 de dezembro de 2019, com
poucos Vetos, é resultado de um processo de aprimoramento do PL apresentado na Camara em setembro,
ainda que possam existir desafios no novo sistema de incentivos criado.

O didlogo entre os atores aqui citados, Poder Legidlativo, Poder Executivo e aindistria envolvida,
acabou por determinar o aprimoramento do Projeto inicia e criou inovacdo naforma de realizar politicas
publicas de incentivo setorial, mediante o crédito financeiro que foi desenvolvido. A pendénciafrente a
OMC foi resolvida por meio de discusséo que implica ndo uma briga com vencedores e perdedores, mas
uma conversa, as vezes acal orada, para se extrair uma solugdo mais adequada do ponto vista técnico,
politico, juridico e da atuagcdo na realidade econdmica interna e externa.
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[1] Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991.

[2] O beneficio teve sua ultima prorrogagdo dada pela Lei n° 13.023, de 8 agosto de 2014, quando seu
termo foi postergado para 31 de dezembro de 2029.

[3] Lei n°11.484, de 31 de maio de 2007.

[4] Também o sistema de créditos e débitos brasileiro envolveria o pagamento de imposto adiantado que
ndo é arcado pelas empresas que compram produtos intermedi arios semel hantes com incentivo, piorando
adisponibilidade de fluxo de caixa das empresas que utilizam bens estrangeiros.

[5] Apenas os PPBs associados a outros PPBs foram considerados inconsistentes com o Artigo 3.2(b) do
ASMC. Também foi considerado que o PADIS ndo implicava o requerimento de fossem usados bens
nacionais em detrimento dos estrangeiros.

[6] PL 4.805, de autoria dos Deputados Marcos Pereira, Bilac Pinto, Vitor Lippi e Daniel Freitas, que
alteraale n. 8.248, de 23 de outubro de 1991, e dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor
de informatica e automacéo para estabel ecer o tratamento tributério aplicavel as empresas desse setor e
daoutras providéncias.

[7] PL n°®4.944, de autoria dos Deputados Vitor Lippi e Marcos Pereira, que alteraalLei n° 11.484, de 31
de maio de 2007.

[8] O fato pode ser conferido na matéria disponivel no seguinte enderego:<
https://ogl obo.gl obo.com/economia/governo-ja-tem-pronta-mp-que-adapta-1ei-de-informati ca-as-
determinacoes-da-omc-23968443>.

[9] Disponivel em:< https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/11/25/governo-muda-planos-para-ter-
novarlei-de-informatica.ghtml>. Ver também o artigo: <

https://val or.globo.com/brasil/noticia/2019/12/18/para-setor-legi sl acao-vai-destravar-investimentos-
bilionarios.ghtml>.

[10] Os definidos no art. 16-A daLei 8.248, de 1991.
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[11] O Substitutivo da CCTCI, apresentado pelo Relator, Deputado André Figueiredo, pode ser
encontrado no seguinte enderego eletronico: <

https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1825479& filename=Tramitacao-
PL+4805/2019>.

[12] O Substitutivo de Plenario, apresentado pelo Relator de Plenario, Deputado André Figueiredo, pode
ser encontrado no seguinte endereco eletrénico: <

https://www.camara.leg.br/proposi coesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1839586& filename=Tramitacao-
PL+4805/2019>. Foi proferido Parecer pela Comissdo de Finangas e Tributacdo e pela Comissao de
Constituicdo e Justica e Cidadania.

[13] Disponivel no seguinte enderego eletronico: <

https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8052871& ts=1576507255422& disposition=inline
>
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