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Cristiane Pires. Principais atos de 2019 sobretransacéo tributéaria

A transacao tributaria esta prevista no Codigo Tributério Nacional como modalidade extintiva do crédito
tributario tributéria (artigo 156, inciso I11).

Contudo, por prever a necessidade de Lel disciplinando a matéria (artigo 171, do CTN) € que a previsdo
do Cadigo restou represada nos Ultimos anos.

O ano de 2019, no entanto, se mostrou 0 ano da viradal

Como bastante divulgado, recentemente, foi veiculada a Medida Provisoria 899 de 16 de outubro de
2019 (MP 899), também conhecida como MP do “contribuinte legal”, que tem por objetivo estabel ecer
0S requisitos e as condicoes para que a Uni&o e os devedores ou as partes adversas realizem transacao
resolutiva de litigios envolvendo débitos tributarios, nostermos do artigo 171 daLei 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Caodigo Tributario Nacional. O presente artigo tem por objetivo tecer consideraces
sobre tais disposi ¢oes.

Nos termos da MP 899, a Uni&o, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transacao
tributaria em quaisquer das modalidades previstas no referido veiculo normativo, sempre gue entender
gue a medida atende ao interesse publico — o que deverafazer de forma motivada.

De acordo com aMP 899, atransacéo nela prevista se aplica aos (i) aos créditos tributarios ndo
judicializados sob a administrac@o da Secretaria Especial da Receita Federa do Brasil do Ministério da
Economig; (ii) adivida ativa e aos tributos da Unido, cujainscri¢do, cobranca ou representacéo
incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, (iii) no que couber, adivida ativa das autarquias e
das fundagdes publicas federais, cujainscricdo, cobranca e representacdo incumbam a Procuradoria-
Geral Federa e (iv) aos créditos cuja cobranca seja de competéncia da Procuradoria-Geral da Uni&o, nos
termos de ato do Advogado-Geral da Uni&o e sem prejuizo do disposto naLei 9.469, de 10 de julho de
1997.

Com relacéo ao ingresso natransacéo, foram concebidas trés modalidades: (i) por propostaindividual ou
por adesdo na cobranca da divida ativa; (ii) por adesdo nos casos de contencioso judicial ou
administrativo tributario; e (iii) por adesdo no contencioso administrativo tributario de baixo valor.

Ou sgja, na pratica, de acordo com a MP, atransacdo sera possivel tanto no caso de débitos em discussdo
nos tribunais administrativos e no Judiciério como para dividas jainscritas na divida ativa da Uni&o
Federal.

Para a transacéo relativa a débitos inscritos em divida ativa, € possivel, conforme explicado acima, o
ingresso por adesdo ou por iniciativa do sujeito passivo, conforme regulamentacéo.

A expressdo “adesdn” invoca casos em que a propria Unido toma ainiciativa de propor transacao,
mediante condigdes estabel ecidas em ato normativo infralegal, a qual o sujeito passivo pode aderir.
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Para os casos de débitos inscritos em divida ativa, atransacdo poderater por objeto: (i) a concessdo de
descontos em créditos inscritos em divida ativa da Uni&o que, a exclusivo critério da autoridade
fazendaria, sejam classificados como irrecuperéveis ou de dificil recuperacdo, desde que inexistam
indicios de esvaziamento patrimonial fraudulento; (ii) os prazos e as formas de pagamento, incluido o
diferimento e amoratoria; e (iii) o oferecimento, a substituicdo ou a alienacéo de garantias e de
constrigoes.

Destaque-se que apesar da possibilidade de se utilizar de mais de uma das mencionadas alternativas para
0 equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa, é vedada a acumulacdo das reducdes previstas
naMP 899, com quaisquer outras redugdes previstas em outros atos normativos em relagcdo aos mesmos
créditos objetos da proposta de transacéo.

A Medida Provisodria ainda prevé que a transagéo ndo poderater por objeto: (i) areducdo do montante
principal do crédito inscrito em divida ativa da Uniéo; (ii) as multas previstas no 8 1° do artigo 44 da

Lel 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e no § 6° do artigo 80 daLe 4.502, de 30 de novembro de 1964,
e as de natureza penal; e (iii) — os créditos: a) do Regime Especia Unificado de Arrecadacéo de Tributos
e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional; b) do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,; e ¢) ndo inscritos em divida ativa da Uniéo.

Agora, aproposta de transacdo de divida ativa, observara os seguintes limites:. (i) quitacdo em até oitenta
e quatro meses, contados da data da formalizac&o da transacéo; e (ii) reducéo de até cinquenta por cento
do valor total dos créditos a serem transacionados.

Ja com relacdo atransacdo relativa a casos de contencioso judicial ou administrativo tributario, a Medida
Provisoria 899/19 prevé que o Ministro de Estado da Economia podera propor aos suj eitos passivos
transacdo resolutiva de litigios tributarios ou aduaneiros que versem sobre relevante e disseminada
controvérsiajuridica, com base em manifestacéo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Note-se, portanto, que havera dois requisitos a serem observados pelo Ministro da Fazenda: a
controvérsiajuridica devera ser relevante e controversa. Observados tais critérios, ha aparente
discricionariedade no estabelecimento da transacéo, por parte do Ministro da Fazenda, quebrando-se o
paradigma do artigo 3° do Codigo Tributario Nacional que estabel ece que a atividade da administracéo
publica, na cobranca do tributo, deve ser amplamente vinculada.

Vale apontar que a transagdo, nesse caso, ndo podera versar sobre creditos tributarios do Regime
Especia Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS e deveraobservar o limite de quitagéo em até oitenta e quatro meses, contados da data da
formalizacdo da transacéao.
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Ademais, atransacdo, em tal hipdtese, somente serd celebrada se constatada a existéncia, na data de
publicacdo do edital, de acdo judicial, embargos a execucao fiscal ou recurso administrativo pendente de
julgamento definitivo, relativamente a tese objeto da transagéo.

Note-se que, em tais hipoteses, € vedada a celebracéo de nova transacéo relativa a mesma controvérsia
juridica objeto de transacéo anterior, com 0 mesmo sujeito passivo; e || — a oferta de transacéo por
adesdo: a) nas hipoteses previstas no artigo 19 da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, quando o ato ou a
jurisprudéncia for em sentido integralmente desfavoravel a Fazenda Nacional; e b) nas hipoteses
previstas nosincisosV e VI do caput do artigo 19 daLei 10.522, de 2002, no que couber, quando a
jurisprudéncia for em sentido integralmente favoravel a Fazenda Nacional, sendo certo que esta Ultima
vedacdo ndo obsta a oferta de transacéo rel ativa a tema néo especificamente abrangido pelo ato ou
jurisprudéncia, ainda que se refira a uma controvérsia destes decorrente.

Deve-se apontar ainda que a transacéo sera considerada rescindida quando (i) contrariar deciséo judicial
definitiva prolatada antes da cel ebracdo datransacéo; (ii) for comprovada a existéncia de prevaricacéo,
CONCUSSA0 OU COorrupcao passiva na suaformacgao; (iii) ocorrer dolo, fraude, ssmulagéo, erro essencial
guanto a pessoa ou quanto ao objeto do conflito; ou (iv) for constatada a inobservancia de quai squer
disposicdes da Medida Provisoria ou do edital.

Importante mencionar que no final de novembro (2019) a PGFN publicou a Portaria 11.956,
disciplinando os procedimentos, requisitos e condicdes necessarias a realizacdo da transacdo na cobranca
dadivida ativa da Uni&o, cujainscricdo e administracdo incumbam ao referido érgéo.

De acordo com a Portaria, atransagcéo com devedores cujo valor consolidado dos débitos inscritos em
divida ativa da Uni&o sgja superior a R$ 15 milhdes somente sera permitida a transacdo individual. JAno
caso de valores iguais ou abaixo desse limite, atransacéo sera exclusivamente admitida por adeséo a
proposta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o que serarealizado mediante publicacéo de
edital, sendo autorizado, nesses casos, 0 ndo conhecimento de propostas individuais.

O primeiro edital (01/2019) prevé quatro possibilidades de transagéo por adesdo: (i) para débitos
inscritos em divida ativa da Uni&o de pessoas juridicas baixadas, inaptas ou suspensas no cadastro CNPJ,
sem anotacdo atual de parcelamento, garantia ou suspensao por decisdo judicial; (ii) para débitos
inscritos em divida ativa da Uni&o ha mais de 15 anos, sem anotacdo atual de parcelamento, garantia ou
suspensao por decisdo judicial; (iii) para débitos inscritos em divida ativa da Unido com anotacdo de
suspensdo por decisdo judicia hd mais de dez anos; e, finalmente, para débitos inscritos em divida ativa
da Uni&o de titularidade de pessoas fisicas cuja situagdo cadastral no sistema CPF sgjatitular morto.

A finalidade € comecar pelos créditos considerados de maior dificuldade de recuperacéo.

Os descontos of erecidos podem chegar a 50% para a opcéo de pagamento em parcela Unica e entrada de,
no minimo, 5% do valor consolidado do débito sujeito a transacdo. Em se tratando de devedor pessoa
fisica, cuja situagdo cadastral no sistema CPF sgjatitular falecido, micro ou pequena empresa, 0
desconto pode atingir 70%.
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A implementacdo de transac&o € oportuna para se atingir o objetivo de se aprimorar as relacfes entre
Fisco e contribuintes, tornando-a menos beligerante. E preciso agora aguardar a conversao em lei da
Medida Provisoria 899/19 e verificar como autoridades judiciais e administrativas aplicaréo, na pratica,

0 novo procedimento.
E que venha 2020!
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