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A nrntor3n cnnctituigional da fauna — parte 2

Ricardo Carvalho

desembargador do TI-5F . . . ~ ~
Em artigo de 30.11.2019 fiz algumas consideractes sobre a protecéo da

fauna, enfocando a estrutura legal que a envolve e tentando responder aque ‘fauna’ o artigo 225 § 1°,
inciso VI da Constituicéo Federal se refere. Mencionamos ent&o a situag&o dos animais no Direito
Romano e no Cédigo Civil de 1916, considerados bens méveis ou semoventes passiveis de apropriacéo
guando sem dono; o DF 23.672/34, que aprovou o Codigo de Caca e Pesca; aLF 5.197/67, que dispds
sobre a protecdo dafauna, e aLF 9.605/98, que displs sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas lesivas a0 meio ambiente. Ve amos agora as principais convencdes internacionais
arespeito dafauna para depois voltarmos ao panorama brasileiro.

No Direito Internacional, a preocupacio com a Africaveio primeiro. A Convencéo para a Preservacio
de Animais Selvagens, Passaros e Peixes na Africa, conhecida como Convencéo de Londres de 1900, foi
substituida pela Convencéo Relativa a Preservacdo da Fauna e da Flora em seu Estado Natural,
conhecida como Convencao de Londres de 1933, um tratado multilateral assinado pelos paises coloniais
da Europa e voltado & conservagdo na Africa; previa a criagio de espacos protegidos, a regulagio da
caca anti-esportiva e apresentou duas listas de animais a serem protegidos, a Classe A com 17
mamiferos, 3 passaros e uma planta que so poderiam ser mortos com uma licenca especial para pesguisa
cientifica ou outro objetivo excepcional, e a Classe B a depender apenas da licenca, sem motivo
especifico. Essa convencdo foi depois substituida pela Convencdo Africana sobre a Conservacéo da
Natureza e dos Recursos Naturais de 1968, a Convencéo de Argel, que prevé a criacdo e a gestéo de area
protegidas, além da conservacao e utilizacdo racional do solo, floresta, agua e recursos dafauna, e
reconhece que a protecdo das espécies esta intimamente ligada a protecéo dos ‘ habitats.[1]
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Nas Américas, a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da América, conhecida como a Convencédo de Washington de 1940, foi inspirada na Convencéo
de Londres de 1933 e sinaliza para ainternacionalizag&o das politicas publicas de conservacdo da
natureza; visa a preservacdo em seu habitat natural das espécies e géneros dafauna e daflorae de areas
de beleza extraordinaria mediante a criacéo de areas protegidas, estendida a preservacdo das espécies
foradelas, e estabel ece uma lista de espécies a proteger.

E complementada pela Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES, em ingés) de 1973, decorrente de uma resolucéo de 1963 da
Unido Internacional paraa Conservacdo da Natureza (IUCN), que prevé vérios niveis de protecédo e
abrange cerca de 30.000 espécies dafauna e da flora selvagens, e pela Convencéo sobre a Diversidade
Bioldgica de 1992, conhecida como a Convencéo da Biodiversidade ou CDB e aberta para assinatura
durante a Eco-92 no Rio de Janeiro (aprovada no Brasil pelo DF 2.519/98 de 16-3-1998), que reconhece
a conservacao da biodiversi dade biol6gica como uma preocupacdo comum da humanidade e abrange
todos 0s ecossistemnas, espécies e recursos genéticos, além de trazer aos gestores o principio da precaucéo
[2]. A CDB inspirou a nossa Politica Nacional da Biodiversidade, objeto do DF 4.339/02 de 22.8.2002.

Embora todos compreendidos nafauna, alei diferenciaafaunasilvestre, que tem seu ciclo devidana
natureza e a quem dedica maior protecdo e conservacdo, dafauna doméstica, os animais que crescem e
vivem no entorno humano, que séo apenas protegidos contra ato de abuso, maus-tratos, ferimentos ou
mutilacdo, e contra 0 uso em experiéncia dolorosa ou cruel enquanto vivos, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos (LF 9.605/98, art. 32, a Unicamengdo a eles). Essa
distingéo é antiga: aparece na distincdo entre os ‘animais bravios' e 0s ‘ mansos e domesticados' do
artigo 593 do Cdédigo Civil de 1916[ 3], nas diversas mengdes aos animais silvestres e apenas uma a
‘criagdo doméstica’ no DF n° 23.672/34[4], na definicdo dada pela LF 5.197/67[5], na diferente protecéo
dada aum e aoutro na LF 9.605/98[6].

Desse resumo e voltando a questdo inicial, amesma distin¢go é entrevistano inciso VIl do § 1° do

artigo 225 da Constitui¢éo Federal[ 7], em que prevista a protegdo da ‘fauna e da flora, vedadas, naforma
dalei, as préticas que coloquem em risco a sua funcéo ecologica, referindo-se mais diretamente a fauna
silvestre, ‘ou submetam os animais a crueldade’, aqui abrangendo os animais domésticos e
domesticados. A protecdo dos animais silvestres e sua fungéo ecoldgica e o menor nivel de protecéo dos
animais domésticos (sem mencao afuncao ecol 6gica) suscita complexas questdes envolvendo a nossa
civilizagéo e a dificuldade da jurisprudéncia em enquadrar tais casos.

No proximo artigo cuidaremos da dificuldade que a administracdo e os tribunais encontram no trato com
essas questoes.

[1] Wikipedia, acesso em 30-11-2019

[2] Wikipedia, acesso em 30-11-2019
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[3] Art. 593: Art. 593. S&o coisas sem dono e sujeitas a apropriagdo: |. os animais bravios, enquanto
entregues a sua natural liberdade; 11. os mansos e domesticados que ndo forem assinalados, se tiverem
perdido o habito de voltar ao lugar onde costumam recolher-se. Sem correspondente no Cédigo Civil de
2012, vide art. 1.263.

[4] DF n° 23.672/34, art. 129, ‘a’; art. 130; art. 136; art. 138 e art. 181 (animais silvestres); art. 131
(‘criacdo doméstica’).

[5] LF n°5.197/67, art. 1°: Os animais de qualquer espécie, em qual quer fase do seu desenvolvimento e
gue vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo afauna silvestre, bemm como os seus ninhos,
abrigos e criadouros naturais|...]. art. 82, § tnico: Poderdo ser igualmente objeto de utilizac&o, caca,
persegui ¢&o ou apanha os animais domesticos que, por abandono, se tornem selvagens ou ferais.

[6] LF n°9.605/98, art. 29 e 32, 0 Unico amencionar os animais domesticos, a quem protege apenas
contra atos de abuso, maus-tratos, ferimentos e mutilagdes.

[7] CF, art. 225 § 1°, VII: proteger afauna e aflora, vedadas, naformadalei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecol 6gica, provogquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a cruel dade.
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