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Uniao deve fornecer a estados acesso a sistemas do FPE

A Uni&o deve fornecer aos estados e ao Distrito Federal acesso ainformagoes relativas ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e que disponibilize treinamento especifico para acesso aos sistemas a
representantes indicados pel os entes federados.

A decisdo é do ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, que determinou ainda que
aUnido submeta ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a composi¢do das transferéncias constitucionais
do FPE paraafiel apuragao dos procedimentos de registro, contabilizagéo e classificacéo da arrecadacdo
feita pela Receita Federal.

Em novembro de 2018, o ministro Lewandowski, ao deferir pedido na ACO 3.150, ja havia garantido
aos entes federados 0 acesso aos sistemas informatizados que controlam o FPE.

Agora, 0 ministro observou que, segundo informagdes do TCU, falta clareza de informagdes por parte da
Unido quanto ao sistema. A Corte de Contas classificou os sistemas de controle como “frageis’ e indicou
gue hg, por parte da Secretaria da Receita Federal, recusa em prestar informagdes reputadas sigilosas.

Segundo os autores da acdo — Minas Gerais, Piaui, Acre, Maranhdo, Paraiba, Rondbnia, Bahia, Par,
Rio Grande do Norte, Amap4, Ceara, Alagoas, Amazonas, Goiés, Rio de Janeiro, Roraima, Mato Grosso
do Sul, Sergipe, Santa Catarina, Tocantins, Parana e Distrito Federal — auditoriainterna da Secretaria
de Fazenda do Estado de Minas Gerais detectou que parcel as da arrecadacao federal relativas ao Imposto
de Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1) ndo integraram o montante geral a ser
partilhado.

Os estados argumentam que haveria recursos arrecadados pela Uni&o, decorrentes de parcelamentos de
IR e IPI, que permanecem pendentes de reclassificacdo orcamentéria desde 2012, inviabilizando a
correta reparticéo federativa. Por esse motivo, pediram acesso ao sistema informatizado de gestdo do
FPE, inclusive o relativo as receitas decorrentes de parcelamentos dos dois impostos. Alegam existir
conflito federativo pelo fato de a Uni&o se recusar a compartilhar o acesso ao sistema do Fundo, que tem
previsdo constitucional (artigo 159, inciso I, alinea‘a).

A situagdo teria se agravado, segundo relatam os autores da agéo, com alegislacéo (Lei 13.670/2018)
gue permitiu a compensacao cruzada de contribui¢des previdenciarias com outros tributos federais.
Segundo informagdes prestadas nos autos, em 2017, a média de compensacdes e restituices foi de 2,4%
da arrecadacéo bruta do Imposto de Renda. Até setembro de 2018, essa média correspondiaa 1,7% da
arrecadacdo. Com a entrada em vigor dalel, houve um salto de 25,6% da arrecadacéo bruta do Imposto
de Renda a titulo de compensages e restituigoes.
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Para o ministro Lewandowski, esté claro que apos a mudanca legislativa houve queda abrupta da
arrecadacdo, havendo indicios de que essa reducéo ocorreu devido ainsuficiéncia de transferéncias
ocorrida logo apos a possibilidade de os contribuintes realizarem compensagdes cruzadas entre o IR e as
contribuicdes previdenciérias, ou mesmo ao prazo exiguo de 30 dias Uteis estabelecido paraa
transferéncia de recursos de compensacao para o fundo do regime especial de previdéncia social.

A falta de clareza de informagdes por parte da Unido, ressaltou o relator, foi atestada pelo TCU em
processo la em tramitagcdo, que também determinou que, em 180 dias, a Uni&o tomasse providéncias
para garantir o controle interno e externo do sistema, harmonizado com a preservagdo do sigilo fiscal.

“Embora ndo exista um sistema especifico de controle de repasses do FPE, 0 acesso de representantes
dos estados ao Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal — SIAFI, e a outros
mecanismos correlatos, deve ocorrer nestes autos, com o imprescindivel compartilhamento de
informac0des técnicas para a suafiel interpretacéo”, disse o ministro.

Segundo €ele, neste cenério, harisco de a situacdo dos estados tornar-se insustentavel, dado volume dos
recursos deduzidos, que atualmente atingem a cifra aproximada de R$ 5 bilhdes, sem que haja plena
certeza quanto a validade dos créditos.

Para garantir a efetividade de sua decis&o, 0 ministro determinou que a Unido submetaao TCU a
composi¢éo das transferéncias constitucionais do FPE, no periodo correspondente a cada distribuicéo,
com ciéncia de todos autores, “ para que haja afiel apuracdo dos procedimentos de registro,
contabilizagdo e classificacdo da arrecadacéo realizada pela Receita Federal”.

Tendo em vista o risco de irreversibilidade da medida, o0 ministro negou, no entanto, pedido para que a
Uni&o repasse mensalmente o percentual a cada estado sem deducdes de compensagdes cruzadas. A
decisdo é do dia 17 de dezembro. Com informacdes da assessoria de imprensa do Supremo Tribunal
Federal.
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