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jca tributacéo dos dividendos

OPINIAO

Um dos pontos sugeridos nas propostas da reforma tributaria

€ o retorno datributacéo de dividendos. Seus defensores sustentam que seria uma medida de isonomia,
paraevitar o fenébmeno chamado “ peotizacdo”. Na visdo deles, 0 empregado suportaria cargatributaria
muito alta em comparacdo com a do socio de uma empresa, cujo dividendo € beneficiado pelaisencéo
do imposto sobre arenda da pessoa fisica (IRPF).

No entanto, essa comparacao simplista deixa de levar em conta todos os demais tributos que incidem
sobre os resultados da pessoa juridica e que impactam aformac&o dos lucros. E certo que o rendimento
recebido por trabal hadores assal ariados sofre retencdo na fonte (IRRF) em aliquota progressiva de 15% a
27,5%. Todavia, o lucro recebido pelos socios € resultado que sofreu aincidéncia de tributos sobre o
faturamento (contribuicdes ao PIS e Cofins, em aliquotas combinadas de 3,65% ou 9,25%), assim como
do imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ) em aliquotas progressivas de 15% a 25% e da
contribuicéo socia sobre o lucro liquido a aliguota de 9%.

A causada“ pejotizacdo” ndo é a auséncia de tributacdo de dividendos, mas os altos custos da tributagdo
sobre afolha de salarios. No Brasil temos a contribuicdo do empregador sobre afolha de sal arios 20%;
contribuic¢ao para riscos ambientais do trabalho (RAT) de 1% a 12%; o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) de 8%; o saario educacdo de 2,5%; a contribuicdo ao Incra de 0,2% e as contribuicdes
do Sistema S — Sebrae 0,3%, Senac 1%, Senai 1%, Senar 2,5%, Senat 1%, Sesc 2%, Sescoop 2,5%, Sesi
1,5% e Sest 1,5%.

Somados todos esses encargos previdenciérios e trabal histas, a contratagdo de um empregado chegaa
custar o dobro para o empregador[1]. De acordo com o economista Bernard Appy[2], atributacéo da
folhade salarios no Brasil varia de 34% a 45%, sendo que a aliquota média da tributacéo dafolhade
salarios nos paises da OCDE esta entre 18% e 22%.

Ainda gue as pessoas juridicas possam optar pelo regime do simples ou do lucro presumido, o
empresério no Brasil suporta o risco de negdcio e atos custos de conformidade. O Brasil € um dos piores
paises para se empreender de acordo com dados do Banco Mundial (Doing Business). Os contribuintes
gastam em média 1.500 horas por ano para cumprir suas obrigacgdes tributarias. O Brasil € dos paises que
tem amaior complexidade tributaria (posicéo 184 do ranking), superado apenas pelo Congo, Bolivia,
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Republica Central Africana, Chade, Venezuela e Somalia[3].

Portanto, as dificul dades enfrentadas pel os empresarios séo tantas que, normal mente, aquel es que podem
optar pela seguranca de um emprego fixo, com todos os direitos trabal histas garantidos, assim o fazem.

Tratar a*“ pejotizagdo” como um fendmeno isolado decorrente da auséncia de tributacéo de dividendos €
encaré-la de maneira miope.

Alias, apropria histéria datributacéo dos dividendos demonstra a fragilidade dessa solucéo. Os
dividendos passaram a ser tributados pelo imposto sobre o lucro liquido (ILL) (artigo 35 da Lei
7.713/88), que incidia a aliquota de 8% sobre o lucro liquido comercial, na modalidade de retencdo na
fonte. A partir de 1991, esse imposto passou aincidir somente sobre dividendos remetidos ao exterior
(artigo 77 daLe 8.383/91). Em 1992 e 1993, houve isencéo dos lucros ja tributados na pessoa juridica.
Em 1994, a distribuicdo de lucros e dividendos voltou a ser tributada a aliquota de 15% (L eis 8.849/94 e
9.064/95), até aisencdo ampla previstanalLei 9.430/96.

No entanto, durante todo o periodo que vigorou atributac&o dos dividendos, as sociedades civis de
prestacdo de servicos legal mente regulamentadas eram consideradas transparentes. Nao havia dupla
incidéncia de imposto sobre as rendas. O lucro era considerado automaticamente distribuido aos socios,
com incidéncia exclusiva do |IRPF na data da apuragao do resultado da sociedade (artigos 1 e 2° do
Decreto-lei 2.397/87).

Outro ponto de alerta € que aisencdo dos dividendos ndo beneficia apenas os ricos investidores. Dados
do Sebrag[4] apontama existéncia de 6,4 milhdes estabel ecimentos no Brasil, sendo que desses 99% séo
MICro e pequenas empresas, as quais S80 responsavels por 52% dos empregos com carteira assinada no
setor privado (16,1 milhdes). Portanto, a tributacéo dos dividendos pode afetar os micro e pequenos
empresarios e agravar ainda mais o desemprego.

O exercicio de determinadas atividades econdmicas por intermédio de pessoas juridicas € de todo
interessante ao préprio erério, na medida em que incrementa a geragdo de empregos formais, assim
como a arrecadacdo em geral, além de facilitar e baratear a fiscalizac8o. Qualquer que seja a sistematica
de tributacéo, as empresas séo obrigadas a apresentar declaracdes, atuam como responsaveis pela
declaracdo e recolhimento dos tributos devidos pelas pessoas fisicas. Mais umarazéo pelaqual o
empreendedorismo deveria ser incentivado, e ndo desestimulado com a oneragéo igual ou superior ao
trabalho assalariado, além de todos os custos de conformidade e riscos envolvidos.

E, como bem alertou Everardo Maciel[5], atributagéo dos dividendos pode estimular concentragéo do
lucro nas pessoas juridicas (sem o reinvestimento) e o uso de engenharias fiscais para distribuicéo
disfarcada de lucros.
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E verdade que a maioria dos paises membros da OCDE tributa dividendos, mas a aliquota média
combinada da tributacdo da renda, na pessoajuridica e na pessoafisica, € de 41,6%. Com atributacéo
dos dividendos, uma pessoa juridica sujeita ao lucro presumido tera a carga majorada de 14,53% para até
42,03% (14,53% + 27,5%). No caso de pessoa juridica tributada no lucro real, o 6nus poderd atingir
70,75% (43,25% + 27,5%).

Na hipétese do lucro presumido, ainda que haja uma primeiraimpressao de isonomia, ha que se
considerar que, além dos tributos incidentes sobre o lucro das empresas (14,53% ou 43,25%, conforme o
caso), a pessoa juridica suporta todos os encargos trabal histas, previdenciarios e os altos custos de
conformidade que oneram os resultados (reduzindo, quando n&o eliminando, lucros e dividendos). Esses
encargos ndo se aplicam (ou se aplicam em menor proporc¢éo) quando a atividade econdmica € exercida
diretamente pel as pessoas fisicas.

E, adicionalmente, se aprovada a PEC 45/2019, havera incidéncia de impostos sobre 0 consumo de
servicos a aliquota estimada de 25%, sem qualquer possibilidade de isencdo ou reducéo[ 6], nem mesmo
para servicos de sallde e educagdo, na contramao das praticas adotadas pel os paises da OCDE.

Assim, considerando a pluralidade de tributos que temos hoje, arelacéo entre a cargatributariatotal e o
PIB esta em conformidade com amédia da OCDE. A potencial tributac&o de dividendos na pessoafisica
deixaria 0 Brasil entre os paises com maior carga tributaria do que amédia da OCDE][7]. Afastaria
investidores e estimularia o uso de plang amentos fiscais audaci0sos, com o0 consequente aumento de
litigo entre o fisco e os contribuintes.

O tema, como se V&, ndo pode ser tratado de maneira superficial. Eventual tributacéo dos lucros e
dividendos poderaimplicar grande retrocesso, ocasionando mais danos do que beneficios a economia
nacional. Justifica-se, no minimo, aprofundar os estudos juridicos e econdmicos acerca da matéria,
levando-se em conta seus possiveis efeitos ndo téo isondmicos quanto se supde.

*Embora a autoria sgja singular, este artigo é fruto de ideias e discussdes com Hamilton Dias de Souza
e colaboracéo relevante de Mario Costa.

[1] Essa vertente de pensamento tem como principal formulador José Pastore, professor da Faculdade de
Economia e Administragdo da Universidade de S&o Paulo (FEA-USP) e consultor de empresas, autor de
varios trabal hos e artigos sobre 0 assunto.
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Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/02/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Issues, Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris, p. 12. https://doi.org/10.1787/ctt-2018-en
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