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S’ acordos de delacéo

OPINIAO

A lei n. 13.964/2019, mais simplesmente conhecida

como "lei anticrime”, esta trazendo importantes novidades a disciplina dos acordo de delagéo premiada,
ou melhor, de colaboracéo premiada. Sim, porque anovalel mudou 0 nome destes acordos que passam a
ser chamados de "acordos de colaboracdo premiada’, e ndo mais "acordos de delagdo premiada’. Trata
se de uma modificac8o muito significativa, que evidencia a necessaria atencéo dada pelo ordenamento
juridico a protecdo da dignidade destas pessoas.

Negocios juridicos processuais

A primeira grande novidade é representada pelo fato de alei ter expressamente reconhecido aos acordos
de colaboragdo premiada natureza de "negécio juridico processual” e "meio de obtencdo da prova’
(artigo 3°A). Em linha com quanto previsto pelo Novo Codigo de Processo Civil de 2015, o negocio
juridico processual € regulamentado por importantes principios contelidos na mais geral teoria do
negocio juridico[1]: veja-se, por exemplo, 0s principios constitucionais do justo processo, do favor rei

, daboa-fé, da cooperacéo e transparéncia etc. Hoje, expressamente aplicavels também aos acordos de
colaboragéo.

Formalizagdo dos acor dos

A lei optou, também, por ampliar o grau de "formalizacéo" do procedimento de negociacédo e concluséo
dos acordos. Em particular, transparece a exigéncia de individuar o exato momento em que ha
oficialmente inicio a colaboracdo, e, conseguintemente, os respectivos deveres de confidencialidade e
das obrigacOes acessorias, como os deveres de confianca e boafé (artigo 3°B).

O exato momento do inicio da colaboracdo (dies a quo) é individuado a partir do recebimento da
proposta para formalizacéo do acordo. Caso a proposta seja deferida, alei especifica que "as partes
dever&o assinar o Termo de Confidencialidade" (termo), frisando que a assinatura do termo € funcional
a0 prosseguimento das tratativas e a instauracdo do vinculo com os 6rgéos envolvidos (artigo 3°B,
parégrafo 2°). A necessidade da assinatura do termo concretiza— a nosso modo de entender —
importante avango de natureza jus contratual na regulamentacdo destes acordos, exigindo presenca de
justa causa em caso de indeferimento.
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Ainda, o paragrafo 3° do artigo 3°B evidencia que o recebimento da proposta para formalizacdo da
colaboracdo ndo suspende automaticamente as investigacdes, exceto quando haja acordo sobre a
propositura de medidas processuais penais cautelares e assecuratorias, assim como medidas processuais
civeis.

Confidencialidade

O assunto da confidencialidade merece mencgéo especifica: a novadisciplina (artigo 7°, paragrafo

3°) precisa que "o acordo de colaboragéo e os depoimentos do colaborador serdo mantidos em sigilo até
o0 recebimento da denuncia ou da queixa-crime, sendo vedado ao magistrado decidir por sua publicidade
em qualquer hipotese”. A disposicdo limitade jure o poder de divulgacéo do acordo e dos depoimentos
até do proprio magistrado, evidenciando seriedade do instituto e concreta preocupacdo pela propria
incolumidade fisica e psicol 6gica do colaborador.

Presenca do advogado

O artigo 3°C, parégrafo 1°, prevé a necesséria presenca de um advogado constituido ou defensor publico
durante todas as tratativas referentes a colaboragéo, enfatizando o solene disposto contetido no a

rtigo 133 da Constituicdo Federal: "o advogado € indispensavel a administracdo dajustica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limitesdalei”. Destaca-se,
também, o paréagrafo 2°, que enfrenta a questdo dos possivels conflitos de interesses entre celebrante e
seu advogado, ou quando hagja presencia do assim chamado " colaborador hipossuficiente”: em todos
estes casos, ha sempre e necessariamente a se tutelar o direito de defesa do cel ebrante!

A previsdo normativa com certeza ndo € redundante! Lembre-se do caso do advogado delatando o
préprio clientef2]. Além de conflitar e desnaturalizar com apropriaratio dalei anticrime e os principios
fundantes do direito de defesa, evidencia violacdo do dever ético de guardar o sigilo dos fatos e dos
documentos de que tenha conhecimento em razéo do exercicio da profissdo, sendo que a violacéo do
sigilo, sem justa causa, caracteriza infragdo disciplinar (artigo 34, inciso VI, Estatuto da Advocacia e da
OAB) e, em certos casos, crime contra ainviolabilidade do segredo (art. 154 do Codigo Penal)”.

Objeto da colaboracéo

Nucleo crucia das novidadesintroduzidas pelalel 13.964 se refere a definicdo e a delimitacéo do objeto
dos novos acordos de colaboracéo premiada. O artigo 3°C, paragrafo 3° dispde que "o colaborador deve
narrar todos os fatos ilicitos para os quais concorreu e que tenham relacéo direta com os fatos
investigados'. Em outras palavras, o paragrafo introduz um critério identificativo "objetivo" baseado nos
conceitos de "concurso[3]" e "relacdo diretal4]" entre colaborador e fatos investigados.

Trata-se, sem duvida alguma, de uma profunda melhoria respeito ao Unico critério identificativo
utilizado pelalei n. 12.850 de 2013, que pareciaindividuar tais fatos [objeto da colaboragdo] somente

~ 1 ~_ 1

na propria "apreciacao” ou "ponderacao” subjetiva e discricionaria da autoridade de justica:

(a) sobre agquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagao e com 0 processo
criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: [...][5];
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(b) levando em consideracéo a propria pessoalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e arepercusséo social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao| 6];

(c) considerando [0 Ministério Publico] arelevancia da colaboracdo prestada|...][7]

A "preferéncia’ em adotar um critério identificativo e avaliativo objetivo no lugar de um subjetivo, —
anosso juizo — além de trazer maior seguranca e transparéncia no procedimento da colaboragéo
premiadaem s (de um lado, diminuindo a atividade interpretativa, e, doutro, favorecendo a utilizacéo de
provas féticas e objetivas), permite também uma mais justa [ menos discricionaria] aplicacéo do instituto
darescisdo de tais acordos.

Rescisao

O artigo 4°, parégrafo 17°, introduz outraimportante novidade respeito alei n. 12.850 de 2013: a
possibilidade de rescindir o acordo de colaboragdo premiada ja homologado[ 8], em caso de "omissdo
dolosa' sobre os fatos objeto da colaboracéo, ou sgja, — em linha com o novo critério identificativo
objetivo — sobre os “fatos ilicitos para os quais concorreu e gue tenham relacéo direta com os fatos
investigados'.

A omissdo dolosa "superd’ — enguanto vicio mais especifico — 0 mais geral principio da boa-fé
objetiva, que, contudo, continua adisciplinar tais acordos. In dubio, hoje alel expressamente
circunscreve a hipétese de rescisdo dos acordos de colaboragao ja homologados aos casos de ha omisséo
dolosa. O instituto da omisséo dolosa € civilmente identificado pelo artigo 147 do Caédigo Civil, que
prevé (literalmente): "nos negocios juridicos bilaterais, o siléncio intencional de uma das partes a
respeito de fato ou qualidade que a outra parte hgjaignorado, constitui omiss&o dolosa, provando-se que
sem ela o negdécio ndo seteria celebrado”.

Além desta previsdo, alel destaca outraimportante situacdo em que € possivel querer arescisdo dos
acordos: quando o colaborador n&o cesse ou ndo tenha cessado 0 envolvimento em condutailicita
relacionada ao objeto da colaboracéo (artigo 4°, parégrafo 18°).

Homologacao

O artigo 4, paragrafo 7°, regulamenta a atividade do Juiz em relacéo as declaragdes do colaborador, e no
especifico — hoje — para poder homologar o acordo, tera que analisar:

(a) aregularidade e alegalidade do acordo;

(b) a adequacdo dos beneficios pactuados; e

(c) aadequacéo dos resultados.

Portanto, a norma muda completamente o mecanismo de homologacéo, que passa de um instrumento
preventivo de controlo "formal” a um instrumento preventivo de controle "material” do acordo (artigo 4°,
parégrafo 7°A), impondo ao juiz ou ao tribunal:
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— andlise fundamentada do mérito da denuncia;
— analise fundamentada do perdéo judicial; e
— andlise fundamentada das primeiras etapas de aplicacéo da pena.

Ainda, devam ser consideradas nulas de pleno direito as previsdes de renuncia ao direito de impugnar a
decisdo homologatéria (artigo 4°, paragrafo 8§ 7°B). Foi, outrossim, pontuado que o Juiz poderarecusar a
homologagéo da proposta quando ndo atender os requisitos legais!

Efetividade das declar actes
Quanto a efetividade das declaragdes do colaborador, e o préprio status de colaborador, alei inseriu
importantes limitagdes:

(a) as medidas cautelares reais ou pessoais, 0 recebimento de denuncia ou queixa-crime, a sentenca
condenato6ria ndo podem ser decretadas com fundamento apenas nas declaractes do colaborador
(artigo 4°, paragrafo 16°), mas ocorre que Sgjam — outrossim — respeitados 0s outros requerimentos
previstos por lei para a concessao destas medidas;

(b) qualquer declaracéo feita pelo colaborador impde que seja atribuida ao réu delatado a possibilidade
de manifestar-se apds o decurso do prazo concedido ao réu que o delatou (artigo 4°, paragrafo 10°A) de
forma a garantir o seu direito de defesa;

(c) qualquer declaracéo do colaborador deverater registro para que seja comprovada a (sua) fidelidade e
para que possa ser disponibilizada ao préprio colaborador (para garantir o direito de defesado
colaborador e do réu delatado) (artigo 4°, parégrafo 13°);

(d) o colaborador tem direito de cumprir pena ou prisao cautelar em estabelecimento penal diferente
respeito aos outros corréus €/ou condenados (artigo 5°).

Regimetransitorio

A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LIDB) estabelece aregrapelaqual "alei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando segja com elaincompativel ou guando regule
inteiramente a matéria de que tratava alei anterior” (artigo 2°, paragrafo 1°). Assumindo como
verdadeira a consideragéo segundo a qual o direito ndo se resume unicamente nalei, mas se encontra nos
costumes, na jurisprudéncia e em seus proprios principios basicos ou gerais — entendemos — que aratio
danovale haase encontrar, de um lado, na necessidade de colmar lacunas evidentes dalei de 2013 e,
doutro, em atribuir maior garantia a pessoa do colaborador e ao respeito da sua dignidade, objetivando
mais o inteiro procedimento.

[1] AZEVEDO, Antonio Junqueirade. Negocio Juridico — Existéncia, validade e eficacia, Editora
Saraiva, 2012.
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[2] https:.//www.conjur.com.br/2019-dez-11/0ab-go-suspende-advogado-del atou-cliente

[3] Vgam-sg, art. 29, 69 e 70 Cddigo Penal.

[4] Vgam-se, art. 13, caput, Codigo Penal; art. 403 Caédigo Civil.

[5] Vegarse, art. 4°, caput, dalei n. 12.850 de 2013.

[6] Vease, art. 4°, 81°, dalei n. 12.850 de 2013.

[7] Vgase, art. 4°, 82°, dalel n. 12.850 de 2013.

[8] Provavelmente, se trata da mais importante novidade respeito a superada lei, que ndo presentava
nenhuma previsao normativa sobre a possibilidade de rescindir ou modificar o acordo apés ter sido
homologado. Abrindo [por causa desta lacuna normatival amplo debate sobre a prépria legitimidade da
resolucao unilateral dos acordos e 0s seus consequentes reflexos em relacéo a principios cardeis do
ordenamento juridico como o da seguranca juridica e da dignidade do individuo.
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