@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opinido: Fim da estabilidade poderia ensgjar perseguicoes a

OPINIAO

Passada a Reforma da Previdéncia, vérias noticias surgem

acerca da proxima reforma que parece ser a prioridade no &mbito federal: areforma administrativa. Por
suavez, o0 que se percebe — de falas mais técnicas até as mais desastradas — € que o foco dessa reforma
esta na estabilidade dos servidores publicos e naforma de vincul o entre esses e os entes publicos.
Infelizmente, mais umavez, é comum perceber a demonizacdo dessa categoria, tratada, de forma geral,
COmMOo composta por pessoas gque recebem muito mais do que merecem, deixando a desegjar na devida
contrapartida.

Deinicio, convém esclarecer que a estabilidade ndo é uma bondade conferida ao servidor publico. Trata-
se de uma garantia importante diante de situacfes concretas da vida brasileira, até hoje presentes.
Sempre que se fala em cargos publicos, dois elementos se destacam: 0 acesso por meio de concurso,
Ccomo regra, e a estabilidade dos servidores publicos.

Tais institutos, que sao instrumentos para atingir a mesma finalidade, ndo surgem ao acaso. Tratam-se da
forma encontrada para tentar realizar alguns dos primados que a administragdo publica deve seguir, a
saber: moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

N&o é necessario ir muito longe, em nossa histéria, paratrazer exemplos variados que revolvam
situacdes diversas nas quais dos cargos publicos foram utilizados como forma de agraciar pessoas,
ganhar favores politicos ou, simplesmente, aumentar a renda familiar. Nossa histéria politica é recheada
de situagdes, nas quais 0 governante da ocasi&o ora busca agraciar 0S Seus, ora persegue aqueles que,
detendo cargo publico, ndo Ihe estéo alinhados ideol ogicamente.

Quaisquer dessas situagdes atingem frontalmente a moralidade, aimpessoalidade e a eficiéncia que deve
primar o Estado, sendo, de certaforma, os antidotos encontrados para essas situagdes. Assim, qualquer
discurso genérico, supostamente modernizador, precisa apresentar uma solugéo capaz evitar 0s
maleficiosinevitaveis, diante da nossa realidade cultural e politica, ao propor o fim ou flexibilizacdo da
estabilidade, bem como novas formas de vinculo de trabalho com os entes publicos.

Por outro lado, outra questéo relevante € afalta de apresentacdo de dados fidedignos ou sua apresentacéo
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em peguena quantidade, no que diz respeito a situacdo geral dos servidores publicos, tomados como um
todo. Diante desse cenario, buscou-se informagdes no “ Atlas do Estado Brasileiro”, resultado do
trabalho conduzido no @mbito da Diretoria de Estudos e Politicas sobre o Estado, as Ingtituices e a
Democracia (Diest) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), disponivel nainternet[1].

Nesse estudo, observa-se, por exemplo, que amaior parte dos funcionéarios publicos no Brasil se
concentra no ambito municipal. S&o 1,2 milh&o na esferafederal, 3,7 milhdes na esfera estadual e 6,5
milhdes na esfera municipal. Mais relevante ainda, entre estes, 40% dos servidores municipais séo
professores, médicos, enfermeiros e agentes de salide. No ambito estadual, somando a seguranca publica
a essas categorias, temos 60% dos servidores.

Também € demonstrado que as melhores remuneragdes estdo no ambito federal, que concentra a menor
parte dos servidores. A remuneracdo meédia das 25% remuneragOes mais altas chega a ser quatro vezes
maior no ambito federal, em relacdo a municipal.

Esse quadro, aindainicial, umavez que ndo ha proposta concreta, parece traduzir um cenério
desagradavel: ao propor o fim da estabilidade, como proposta supostamente modernizadora, estara, na
verdade, deixando sem protecéo de potenciais perseguicdes politicas e pretericdes por apadrinhamentos,
os servidores com menor poder aquisitivo em relacdo as demais carreiras. professores, médicos,
enfermeiros, agentes de sallde e profissionais da seguranca publica.

O quadro piora quando se rememora gue esse tipo de reformajafoi realizada: a Emenda Constitucional
19/1998 j& haviaimplementado mecanismos para flexibilizar a estabilidade com base na eficiéncia,
possibilitando a demiss&o por insuficiéncia de desempenho.

Ao invés de questionar o como fazer funcionar essa solucéo, que é interessante e jaflexibilizaa
estabilidade, busca-se um caminho mais simples, sem se preocupar com 0s riscos envolvidos, que seria,
simplesmente, o de extinguir a estabilidade e criar formas precarias de vinculo com a administracéo
publica. Perde o cidaddo, ao fim e ao cabo, que tanto necessita de servigos publicos de qualidade.

[1] Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/atlasestado/. Acesso em 10/02/2020.
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