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= - gamaonal falta de anélise deimpacto criminal

OPINIAO

Na prolagéo da decisdo liminar que suspendeu, cautelar e

indefinidamente, diversos dispositivosda Le 13.964/2019 — incluidos aqueles atinentes ao juiz das
garantias—, o ministro Luiz Fux apontou a possivel violacdo a diversos dispositivos constitucionais, a
gerar conjecturadas inconstitucionalidades formais e materiais. Entre os vicios de ordem material,
particularmente no que toca aos recém introduzidos artigos 3°-A a 3°-F do Cédigo de Processo Penal,
Fux indicou aviolacdo ao artigo 113 do ADCT, com aredacéo dada pela EC 95/2016 (que instituiu o
Novo Regime Fiscal da Uni&o), segundo o qual “a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro”, bem como aos artigos 99 (por conta de violagcdo a autonomia financeira do Poder Judiciario)
e 169 (em razdo da auséncia de prévia dotacéo orcamentéria para a instituicdo de gastos por parte da
Unido) da Constituicéo Federal.

Para o ministro, ha dois grupos de argumentos que demonstram a inconstitucionalidade material dos arts.
3°-B a 3°-F do CPP: (i) aauséncia de dotacéo orcamentéria e estudos de impacto prévios para
implementacdo damedida e (ii) o impacto da medida na eficiéncia dos mecanismos brasileiros de
combate a criminalidade.

Quanto ao primeiro género de argumentos, Fux considera que, como € “inegavel que aimplementacéo
do juizo das garantias causa impacto orcamentario de grande monta ao Poder Judiciario”, haviolagéo a
exigéncia constitucional de prévia dotagcdo orcamentaria para a realizacdo de despesas por parte dos
entes federativos, bem como a autonomia do Poder Judiciario. Ainda quanto ao aspecto orcamentario,
aponta gque “ndo ha noticia de que a discussao legidativa dessa nova politica processual criminal que
tanto impacta a estrutura do Poder Judiciario tenha observado” o requisito constitucional indicado no
artigo 113 do ADCT; indica, assim, ainexisténcia de estimativa de impacto orcamentério e financeiro.
Fux conclui que, embora ndo caiba ao Poder Judiciario definir as prioridades na alocacdo de recursos
publicos, incumbe-lhe assegurar a observancia aquele dispositivo constitucional.

Sem ingressar no meérito quanto a constitucionalidade dos dispositivos que disciplinaram o juiz das
garantias, a premissa que norteia esta analise € a de que, no limite, extrapolados os fundamentos acima
descritos, o reconhecimento da inconstitucionalidade dos artigos 3°-B a 3°-F do CPP em razéo da
auséncia de estimativa do seu impacto or¢amentario conduziria a declaracéo da incompatibilidade

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/02/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

constitucional de parte consideravel dos dispositivos introduzidos pelaLei 13.964/2019. Em uma
perspectivamais geral, esse vicio atingiria, ademais, parcela significativa das normas penais editadas
pelo parlamento brasileiro.

O silogismo é simples: se (i) “aauséncia de dotagdo orcamentaria e estudos de impacto prévios para
implementacéo damedida’ conduz ainconstitucionalidade dos dispositivos legaise (ii) aLe
13.964/2019 ndo foi antecedida por qualquer andlise de impacto orcamentario e politico-criminal, (iii)
todos os dispositivos que causam impacto or¢camentério sdo inconstitucionais.

Arrojada, uma conclusdo nesses termos demandaria uma reformulacgao de praticamente toda a legislagéo
penal e processua penal brasileira, dado que a andlise de impacto orcamentario € umailustre
desconhecida do legislador quando se trata de normas criminais.

A propriaLei Anticrime notabiliza-se, desde a sua proposi¢éo, pelo trato pouco cuidadoso em relacdo a
impactos orcamentarios eventual mente decorrentes dos dispositivos propostos. Na exposi¢céo de motivos
do projeto encaminhado a Camara dos Deputados, constou apenas que, entre as vinte medidas propostas,
apenas a criacdo dos Bancos Nacionais de Perfis Balisticos, de Impressdes Digitais e Multibiométrico
demandaria recursos adicionais, para 0 que haveria“ adequagéo orcamentéria e financeira que suportem
taisiniciativas’.

A afirmacdo, logicamente, € equivocada. Para constaté-10, basta a consulta a alguns dispositivos
presentes na redac&o original do Pacote Anticrime e agora introduzidos na legislacéo penal e processual
penal. Os dispositivos responsaveis pelainstituicdo do whistleblowing (Lel 13.608/2018), por exemplo,
preveem que a administragdo publica devera manter ouvidorias vocacionadas ao recebimento de
denuncias formuladas pelos “informantes do bem” — o que, € evidente, demanda o dispéndio de
recursos publicos. Damesmaforma, 0 aumento de penas e de prazos para progressao de regimes
prisionais também reclama gastos adicionais.

No grupo de trabalho instituido na Camara dos Deputados com o objetivo de aperfeicoar alegislacdo
penal brasileira, o cendrio ndo foi distinto: em momento algum o aspecto or¢amentério ocupou papel
relevante nas discusses, ressalvado requerimento em que o deputado federal Marcelo Freixo (Psol-RJ)
solicitou ao Ministério da Justica e Seguranca Publica a estimativa do impacto or¢camentério e financeiro
decorrente dos projetos apreciados por aquele colegiado[1].

A pouca relevancia atribuida aos impactos orgamentarios e politico-criminais € apenas mais uma
manifestacdo dairracionalidade que caracteriza o processo legidativo brasileiro em matéria penal. Como
observa Chiavelli Falavigno, “estudos de impacto prévios ou posteriores também néo fazem parte do
processo legiferante, o que é até compreensivel diante datotal auséncia de uma finalidade claraa ser
alcangada por meio dos projetos de lei”[2]. Com efeito, as leis penais brasileiras carecem, em geral, da
racionalidade pragmatica mencionada por Jose Luis Diez Ripolléq 3], em alusdo ao guste dos objetivos
ideais da legislacdo as possibilidades reais de intervencdo franqueadas a sociedade — inclusive em
termos econdmico —financeirog4]. Em um pais que edita 42 leis penais por década[5], essa constatacdo
€ darmante.

Nesse cenario, cabera ao Plenério do Supremo Tribunal Federal responder a uma indagacéo
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fundamental: so constitucionais as leis penais editadas a revelia de qualquer estudo de impacto
orcamentario e politico-crimina? A resposta a essa questéo, embora imediatamente voltada aos
dispositivos que instituiram afigura do juiz das garantias, pode afetar, de forma mediata, boa parte da
legislagdo penal brasileira.

[1] Pelo menos no ambito do Poder Executivo, o cenario, em uma analise de lege lata, ndo deveria ser
esse, porque o Decreto 9.191/2017 — que estabel ece normas para a redacéo de proposi¢es legidativas
por aquele Poder —, em seu artigo 27, 11, dispde que, “na hipdtese de a proposta de ato normativo gerar
despesas, diretas ou indiretas, ou gerar diminuicédo de receita para o ente pablico, a exposi¢do de motivos
das proposicoes [deverd] demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 14, art. 16 eart. 17" dalLe de
Responsabilidade Fiscal e no art. 107 do ADCT. No inciso | do mesmo artigo, demanda-se a*“ sintese do
problema cuja proposi¢do do ato normativo visa a solucionar”; “ajustificativa para a edicdo do ato
normativo naforma proposta; e “aidentificacéo dos atingidos pela norma’.

[2] Auséncia de racionalidade na politica criminal no Brasil. Consultor Juridico. 28. jan. Disponivel em:
bit.ly/2uOrGAU.

[3] Laracionalidad de las |eyes penales. Madrid: Editorial Trotta, 2003.

[4] Uma solucéo — ainda que parcial — para este problema é proposta por Carolina Costa Ferreira (

O Estudo de Impacto Legisativo como possivel estratégia de contencdo do encarceramento em massa
no Brasil. Rev. Bras. de Ciéncias Criminais, v. 129, p. 137-180, mar. 2017): arealizacdo de estudos de
impacto legislativo pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciariaem algumafase da
analise de proposicoes legidativas.

[5] FERREIRA, Carolina Costa. O estudo de impacto legislativo como estratégia de enfrentamento a
discursos punitivos na execucgado penal. Tese (Doutorado) — Curso de Direito, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2016.
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