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), imunidade das exportacdes e o Funrural

OPINIAO

A desoneracdo das exportacdes ganhou destague nas Ultimas

semanas com ainclusdo em pauta do Recurso Extraordinario 759.244 e da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 4.735, em que se discute, aluz do artigo 149, parégrafo 2°, |, da Constituicdo
Federal, a constitucionalidade da incidéncia de contribui¢do social sobre as receitas decorrentes de
exportacOes, quando realizadas de formaindireta, ou seja, efetuadas por intermédio de trading companies

No referido caso, discute-se avalidade do artigo 170, paragrafos 1° e 2°, da Instrucdo Normativa
971/09[1], no qual a Receita Federal, em relagdo ao Funrural, restringiu o alcance da imunidade apenas
aos casos em que a comercializacdo da producéo rural se realiza de forma direta entre produtor e
adquirente, excluindo as exportagdes intermediadas por trading companies.

A controvérsiatambém esta relacionada a redacéo do artigo 22-A daLei 8.212/91, namedida em que, ao
ingtituir a contribuicdo devida pela agroindustria incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializagdo da producdo, no percentual de 2,5%, o dispositivo restou silente acerca daimunidade
das exportacfes indiretas.

Destacamos, desde logo, que o fato de a Lel 8.212/91 ter tratado ou ndo da questéo nada altera nossas
conclusdes. Isto porque, caso alei tivesse restringido aimunidade prevista no parégrafo 2° do artigo 149
da Constituicéo Federal para as receitas decorrentes da exportacdo, ela seriainconstitucional .

E importante enfatizar que a referida norma por sua natureza se inclui no rol de abrangéncia da
imunidade prevista no artigo 149, paragrafo 2°, |, da Constituicdo Federal, umavez que trata de
contribuic¢ao incidente sobre areceita

Ao analisar casos semelhantes, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu, ao julgar o RE 566.259, relator
ministro Ricardo Lewandowski, que a CPMF néo foi contemplada pela referida imunidade, porquanto a
sua hipotese de incidéncia— movimentagdes financeiras — ndo se confunde com as receitas. No
mesmo sentido, ao julgar o RE 564.413, relator ministro Marco Aurélio, decidiu que aimunidade
previstano inciso | do parégrafo 2° do artigo 149 da Carta Federa n&o alcanca o lucro das empresas
exportadoras, julgando validaaincidénciada CSLL.
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E interessante que, no primeiro caso, o voto-vista da ministra Ellen Gracie deixa claro que aimunidade
das exportacfes é objetiva, buscando-se aimunizagéo das “receitas de exportacéo”, e ndo das “empresas
exportadoras’. Esclarece ainda que receita de exportacdo € o ingresso de uma operacéo de exportacéo de
bem ou servico.

Em nosso entendimento, independentemente do siléncio da legislacdo acerca da extensdo daimunidade
as receitas de exportacdo intermediadas por trading companies, a questdo deve ser compreendida e
enfrentada a partir do principio do destino. Isto porque, em linha com Ricardo Lobo Torres, entendemos
gue as imunidades tributarias nas exportacdes representam efetivacdo do principio do pais do destino,
garantindo a neutralidade no fluxo internaciona de mercadorias e servigos[2].

Note-se que o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a necessidade da interpretacéo teleol 6gica com
o objetivo de conferir efetividade ao principio do pais do destino:

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. ISENCAO TRIBUTARIA.
TRANSPORTE DE MERCADORIAS CUJA DESTINAGAO FINAL E A EXPORTACAO.
ART. 3% 11, DA LC N. 87/1996. DIREITO. 1. A Primeira Se¢do, no julgamento do EREsp
710.260/RO, consignou que aisengdo previstano art. 3° 11, daLC n. 87/1996 ndo seria
exclusiva das operagdes que destinam mercadorias diretamente ao exterior, alcangando
outras que integram todo o0 processo de exportacéo, inclusive as parciais, como o transporte
interestadual. 2. Hipdtese em que a recorrente pretende o reconhecimento do direito a
créditos de ICM S em razéo da aquisicdo de insumos essenciais as atividades de exportacéo,
especiamente de dleo diesel e de 6leo combustivel, utilizados em sua atividade de transporte
de cargas destinadas ao exterior, bem como o direito de proceder a atualizacdo monetaria
desses créditos. 3. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especia, afim de
reconhecer atransportadora recorrente o direito ao beneficio fiscal quanto as mercadorias
transportadas que, comprovadamente e ao final, destinarem-se a exportacdo.[ 3]

A decisdo reconhece o carater duplo daregra de imunidade das exportacdes, confirmando que a
imunidade € de toda a cadeia produtiva exportadora, e ndo apenas em relacdo as receitas auferidas pela
empresa exportadora.

Partindo de tal premissa, o Pleno do STF, nos autos do RE 627.815, sob arelatoria da ministra Rosa
Weber, manifestou-se pelainterpretacdo mais ampla possivel daimunidade, ao asseverar que o
legislador constituinte — ao contemplar na redacéo do artigo 149, paragrafo 2°, |, daLe Maior, as
"receitas decorrentes de exportacdo” — conferiu maior amplitude a desoneracéo constitucional,
suprimindo do alcance da competéncia impositiva federal todas as receitas que resultem da exportagéo,
gue nela encontrem a sua causa, representando consequéncias financeiras do negaécio juridico de compra
e vendainternacional. A intencdo plasmada na Carta Politica € a de desonerar as exportacdes por
completo, afim de que as empresas brasileiras ndo sgfam coagidas a exportarem os tributos que, de outra
forma, onerariam as operaces de exportacdo, quer de modo direto, quer indireto.

Qual ateleologia dessa norma? 1sso a nosso ver é respondido pelo principio do destino. Nessalinha se
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posicionou o ministro Edson Fachin no julgamento do RE 723.651: "Tal problemética deve ser
solucionada na ambiéncia da harmonizagéo tributaria entre entes soberanos em dindmica de comeércio
exterior, para que ndo haja pluritributacéo, isto €, sobre o mesmo fato incida uma pluralidade de normas
de ordenamentos juridicos diversos".

O principio do destino prescreve que as riquezas devem ser tributadas exclusivamente pelo pais do ndo
residente, significadizer do pais em que se realiza aimportagdo[4], visando a neutralidade e a
desoneracdo da exportacéo dos servicos, anulando todas as incidéncias internas anteriores a exportagéo
ou restituindo 0s montantes pagos em todas as etapas da cadeia de circulagdo, no caso de se manter a
cobranca, bem como pelainstituicdo de imposto compensatorio, no caso das importacdes 5].

Nas corretas palavras de Bevilacqua: "As desoneragtes das exportactes ndo consubstanciam qual quer
prética de concessdo de incentivos fiscais; trata-se, narealidade, de 'desonerago estrutural’, consistente
na eliminacdo do 6nus fiscal sobre bens e servicos destinados ao exterior como decorréncia da propria
conformacéo do poder de tributar pela Constituicéo ao assimilar o principio do pais do destino[6]".

Nessa senda, entendemos que o principio do destino “é a norma que determina a desoneracdo da
tributacéo indireta na cadeia exportadora que, por opcéo do constituinte derivado (ECs 3/1993, 33/2001,
37/2002 e 42/2003), € instrumentalizado através de regras de imunidade tributaria’[7].

E, a0 que nos parece, essa foi justamente a premissa adotada no recente julgamento do RE 759.244. Com
efeito, durante o julgamento, o ministro Alexandre de Moraes foi preciso ao afirmar que aimunidade das
exportagdes busca justamente evitar a exportagcdo de tributos. Em outras palavras, o objetivo da
imunidade € propiciar iguais condic¢des de competitividade das mercadorias produzidas no territorio
nacional no comércio internacional, ndo se limitando aos grandes produtores.

Por esse motivo correta a extensdo da imunidade aos exportadores indiretos, permitindo que pequenos e
meédios produtores destinem sua producéo ao exterior, salvaguardando, inclusive, o principio dalivre
concorréncia.

Assim, andou bem o Supremo Tribunal Federal ao decidir que determinada a hipétese de incidéncia do
Funrural como sendo areceita, mais especificamente, areceita decorrente da exportacdo, correta a
desoneracdo, sob 0 manto daimunidade prevista no paragrafo 2° do artigo 149 da Constitui ¢&o.

A adocéo do principio do destino na Constituicdo Federal deve ser levada em consideracdo quando
verificada a extensdo daimunidade das receitas decorrentes da exportacdo. Tal principio também deve
ser utilizado como premissa para elaboracdo de propostas legidlativas, 0 que, entretanto, ndo parece ser 0
caso da Proposta de Emenda a Constituicdo 42/2019, que revoga a ndo incidénciade ICMS na
exportacdo de produtos ndo-industrializados e semielaborados, o que traria grande prejuizo as empresas
brasileiras atuantes no mercado internacional .

[1] Art. 170. N&o incidem as contribuic¢des sociais de que trata este Capitul 0 sobre as receitas
decorrentes de exportagéo de produtos, cuja comercializacéo ocorraapartir de 12 de dezembro de 2001,
por for¢a do disposto no inciso | do § 2° do art. 149 da Constituicéo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001. § 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente
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guando a producéo € comercializada diretamente com adquirente domiciliado no exterior.§ 2° A receita
decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em funcionamento no Pais é considerada
receita proveniente do comércio interno e ndo de exportacéo, independentemente da destinacdo que esta
dara ao produto.

[2] TORRES, Ricardo Lobo. O principio da ndo-cumulatividade e o I VA no direito comparado. In:
MARTINS, Ives Gandrada Silva (Coord.). O principio da ndo-cumulatividade. Sdo Paulo: RT, 2004. p.
161.
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