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Prazo derevisdo de aposentadoria flui com chegadaa TCU

Os tribunais de contas tém cinco anos pararevisar ato que concedeu o beneficio da aposentadoria. O
prazo comeca avaler a partir da chegada do processo ao 6rgéo. O entendimento foi firmado, por
maioria, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal nesta quarta-feira (19/2).

Divulgacdo/TCU

Prazo decadencial cBmega afluir quando processo chega atribunal de contas

Divulgacdo/TCU

O caso em andlise discutia se 0 Tribunal de Contas da Uniéo deve seguir o prazo decadencia de

cinco anos parajulgar alegalidade do ato de concessdo inicia de aposentadoriae se é

necessario observar o contraditério e aampladefesa. O prazo é previsto pelaLel 9.784/1999, que regula
0 processo administrativo no ambito federal.

O julgamento comegou em outubro de 2019. A tese fixadafoi: "Tribunais de contas est&o sujeitos ao
prazo de cinco anos para ato de concessdo inicial de aposentadoria a contar da chegada no processo
arespectiva corte de contas, em atencdo ao principios da seguranca legitima e confianca legitima’'.

Num primeiro momento, o relator, ministro Gilmar Mendes, entendeu ndo ser aplicavel o prazo
decadencial se 0 processo chegou ao Tribunal de Contas e, ap0s cinco anos, a aposentadoria ndo foi
analisada. A época, o relator afirmou que a andlise da legalidade do ato de aposentadoria pelo TCU néo
€ submetido ao prazo decadencial previsto nalei.

Também ja haviam votado os ministros Luiz Edson Fachin e Alexandre de Moraes. Fachin divergiu e
propds arevisao dajurisprudéncia firmada na Corte. Moraes acompanhou o relator e pontuou que,
depois de analisada a legalidade da concesséo pelo TCU, qualquer alteracéo nessa situacdo sd podera ser
feita no prazo de cinco anos.

Caso concreto

Em 2003, o TCU analisou uma aposentadoria concedida em 1997. ApGs constatar irregul aridades,
declarou ailegalidade do beneficio. No recurso extraordinario, a Unido havia sido contra a deciséo do
Tribunal Regional da 42 Regi&o, que impediu a administracdo publica de cassar 0 ato de aposentadoria,
mesmo com as irregularidades. A Unido reclamou de jater ultrapassado o prazo decadencial.

Revisdo de entendimento
No julgamento de hoje, o relator reviu seu voto. Gilmar deixou claro que entende pelainaplicabilidade
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do artigo 54, dalei 9.784, a analise dalegalidade do ato de aposentadoria pelo TCU. Porém, disse 0
ministro, "é necessaria observancia do prazo de cinco anos a contar da chegada dos autos a corte em
atencdo aos principios da segurancajuridica’. Para ele, trata-se de ato complexo.

Fachin disse acompanhar o relator na concluséo, mas diverge apenas quanto ao momento daincidéncia
do prazo. Para ele, 0 prazo de cinco anos comega com a publicacéo do ato do 6rgdo de origem, antes
mesmo do registro no TCU. O ministro também entendeu que a concessao de aposentadoria trata de
conjugacdo de atos simples, cada um provendo seus efeitos necessarios.

Eles foram seguidos, no mérito, pelos ministros Alexandre de Moraes, L uis Roberto Barroso, Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli. Ausente o ministro Celso de Mello, em licenca médica.

Rosa Weber, que ha havia votado em sentido parecido em outra ocasido, afirmou louvar e acompanha o
voto do relator. Moraes apontou a dificuldade dos tribunais estaduais em termos de lapso temporal. Para
0 ministro, o prazo definido é "bem razoavel narealidade tecnol 6gica de hoje".

Unico adivergir, o ministro Marco Aurélio afirmou sua insatisfagio com a medida tomada, "numa
decisdo impar". De acordo com ele, a Corte ndo poderia definir o prazo para os tribunais sem que tenha
previsdo em lei, poisincorreriaem legislar sobre o tema.

"Onde est& no arcabouco normativo pétrio que, passados cinco anos, os 6rgaos de controle decaem do
Direito? Sem ser legalista ao extremo, este € um passo largo que ndo consigo dar. (...) Estaremos
substituindo Congresso Nacional. |sso ndo atende ao interesse publico e € uma sancdo muito dréastica’,
criticou.
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