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Alessandra Okuma: Breve panorama da tributacéo da economia

OPINIAO

O propdsito deste artigo € descrever 0s avangos globais para

atributacdo da economiadigital e dos novos negocios. N&o se pretende apresentar uma solucéo mégica,
até porque seriaimpossivel, mas divulgar as préaticas internacionais e estimular o debate.

A economia digital trouxe novos desafios aos Estados e aos contribuintes. Atualmente ha diversas
modalidades de softwares, internet das coisas, plataformas de economia compartilhada— Uber, AirBnb
—, jogos online, e-commerce, market place, cloud computing, streaming, bitcoins, e outros negdécios
disruptivos, dentre outros negdcios gue movimentam cifras bilionérias.

Esses novos negdcios admitem a aproximacado das partes por intermeédio de plataformas digitais que
facilitam as transagfes, as quais envolvem mercadorias corpdreas ou incorporeas, Servicos presenciais
ou remotos e operagoes financeiras.

A desnecessidade de circulagéo fisica e auséncia de bens tangiveis permite que empresas atuem em
diversos paises sem a presenca fisica de um estabel ecimento. Muitas operacdes sdo realizadas em
ambiente virtual, pelainternet, e as receitas de intermediacdo, publicidade e outras séo vultuosas.

Por exemplo, de acordo com informacgdes financeiras de 2017[1], 88% das receitas do Google decorrem
de publicidade, assim como 93% das receitas do Facebook e até 18% das receitas da Amazon
(classificadas como midia na tabela abaixo):

Table 2. Financials of Gafam in 2017
Sources: Author's own creation based on MarketWatch, Financial Times, Bloomberg Molla (2018) and

Form 10-K
Google Apple Facebook Amazon Microsoft
Stock market value (MS) 685,730 810,000 443,700 483,000 559,000
Sdes (MS) 90,272 216,000 28,000 136,000 85,320
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Others; 21%  ONES 7% oihers 706 Cloud: 9%  Xbox: 11%
P 7% Other: 1% Advertising: 7%
Mac: 10% Others: 23%
Revenue from outside 5704 20% 540/ 28% 54/
the U SA 0 0 0 0 0
Employees 72,000 116,000 18,770 341,000 114,000
Investment in R&D (MS) 16,680 11,680 7,880 22,680 12,380
Market value/sales 7.60 3.75 15.80 3.55 6.55
Revenue/employee (MS) 1.25 1.86 1.49 0.39 0.75
Gross income 21% 21% 36% 22% 20%

A Apple aufere 9% de receitas de servicos e 7% de “outros’. A Microsoft também presta servicos de
publicidade que representam 7% de suas receitas. Além disso, todas essas empresas auferem rendas fora
dos Estados Unidos, sendo o Google 57%, a Apple 70%, o Facebook 54%, a Amazon 38% e a
Microsoft, 54%.

A Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tratou da economiadigital na
Acéo 1 do Projeto Addressing Base Erosion and Profit Shifting (Beps), cujas diretrizes sio coeréncia,
substancia e transparéncia na tributacdo internacional dos lucros das empresas. O relatério apontou 0s
principais problemas da tributacdo da economiadigital, dentre eles: (i) o fluxo dos bens intangiveis, a
mobilidade dos usuéarios e a volatilidade dos negocios; (ii) arelevancia das informagdes of erecidas pelos
usuérios, usua mente de modo gratuito e voluntario, que tem resulta em um banco de dados de alto valor
agregado; (iii) aestratégia das empresas de evitar presenca tributavel nos mercados de atuacéo. Para
tratar essas questdes, a OCDE recomenda, em resumo: combate a simulacéo e planejamentos abusivos,
reformulagdo do conceito de estabel ecimento permanente e revisao das regras de precos de transferéncia,
com o objetivo de permitir atributacéo da renda no pais de destino[2].

A diretiva do Conselho da Comunidade Europeia para Servicos Digitais € mais completa e estabel eceu
critérios objetivos para a tributacdo da economia digital. Admitiu a tributacéo das rendas de

estabel ecimentos permanentes virtuais, ou seja, aqueles que tém presenca digital significativa3Jem
determinado Estado, caracterizados por: (i) receita de produtos e servigos digitais seja superior a sete
milhdes de euros ou; (i) plataformas que tenham mais de cem mil usuarios ou; (iii) nimero de negocios
online exceda trés mil contratos. A atribuicdo de rendas tributaveis nesse Estado levara em consideracéo
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os lucros pelos dados de usuarios (publicidade online), dos servicos de conex&o de usuarios (marketplace
ou economia compartilhada) e outros servicgos digitais (subscri¢éo de streaming).

Com fundamento nessa diretiva, em julho de 2019 a Franca introduziu a denominada GAFA Tax, que
pretende al cancar rendas das grandes empresas de tecnologia Google, Apple, Facebook e Amazon (Lei
2019-759, de 24 de julho de 2019). O Reino Unido também pretende instituir tributo semel hante.

Em janeiro de 2020, a OCDE avangou em um modelo para tributacdo da econdmica digital, com a
aprovacao do Inclusive Framework[4], que examinara a questdo em duas vertentes: a primeira com foco
na alocacdo da competéncia tributéria dos Estados e a segunda para tratar das demais questées
relacionadas ao Beps.

O Inclusive Framework prop8e a expansao da competéncia tributéria do Estado daresidéncia do
consumidor/usuario (chamado Estado do mercado), atribuindo-Ihe trés categorias de rendimentos:

Categoria A: um percentual das receitas auferidas no Estado do Mercado, independentemente da
presencafisica, especialmente em relacdo a servicos digitais. Esse percentual deve refletir os lucros
associados a uma participacao ativa de um negocio na economia do Estado do Mercado, mediante
atividades diretas ou indiretamente exercidas naquel e pais.

Categoria B: Umaremuneracdo fixa baseada no principio arm' s length, definida de acordo com a
distribuicéo de fungdes que séo exercidas no Estado do Mercado.

Categoria C: Refere-se alucros adicionais por negdcios que excedam as fungdes compensadas pela
categoria anterior. Os critérios para determinacdo ainda estdo em discussdo e ndo foram claramente
definidos.

Est&0 no escopo do Inclusive Framework: ferramentas de busca online, redes sociais, plataformas de
intermediacéo online (marketplaces), streaming digital, jogos online, cloud computing e publicidade
online, bem como operagdes diretas ao consumidor (computadores pessoai s, roupas, cosméticos, artigos
de luxo, automdveis, franchising, licencas de uso de hotéis e restaurantes). Cogita-se que as diretrizes
sejam aplicadas para grupos cuja receita bruta sgja superior a 750 milhdes de euros, nos moldes da Acéo
13 do Beps.

Ainda ha muito trabalho a ser feito tanto pela OCDE, quanto individua mente pel os paises. No Brasil,
seria necessaria a definicdo clara do conceito de estabel ecimento permanente, que considerasse inclusive
0s negocios realizados por meios digitais. Assim, o Fisco poderia a cancar rendas de e-commerces como
Aliexpress e outros que ndo possuem instalagdes fisicas, nem agentes no Brasil[5].
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Além da eficiénciafiscal aprevisdo de critérios claros para o conceito de estabel ecimento permanente
trara seguranca juridica aos contribuintes. Essa definicéo foi essencial, por exemplo, no julgamento do
RESP 1.272.897, da |berdrola Energia, no qual se discutiu a aplicacéo do tratado Brasil-Espanha. OFisco
pretendia tributar o lucro de empresa residente na Espanha, pela prestacéo de servicos aqui noBrasil. A
auséncia de estabel ecimento permanente foi crucial para a defini¢éo, como se depreende dosvotos do
ministro Napoledo Maia Nunes Filho (relator) e da ministra Regina Helena Costa.

A normatizacdo, portanto, traz grandes vantagens: afasta a inseguranca de empresas que pretendem atuar
no Brasil, permite alcangar rendas da economia digital que atualmente ndo sdo tributadas e propiciaa
adequada aplicacéo dos tratados para evitar a duplatributacéo da renda.

[1] BUSTOS, JC Miguel e IZQUIERDO-CASTILLO, 1.(2019): Who will control the media? The
impact of GAFAM on the media industries in the digital economy. Revista Latina de Comunicacién
Social, 74, pp. 803 to 821. http://www.revistal atinacs.org/074paper/1358/41en.html

[2] Disponivel em <http://www.oecd.org/ctp/addressi ng-the-tax-challenges-of -the-di gital-economy-
action-1-2015-final-report-9789264241046-en.htm

[3] Disponivel em
https:.//ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/e_proposal_significant_digital_presence 2103201

[4] O Inclusive framework € constituido de um grupo de 137 paises do qual o Brasil € parte.
https.//www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-composition. pdf

[5] O atual artigo 469 do RIR/2018 (Na hipotese de serem efetuadas vendas no Pais, por intermeédio de
agentes ou representantes de pessoas estabel ecidas no exterior, o rendimento tributavel ser arbitrado de
acordo com o disposto nos artigo 605 e artigo 612) ndo é suficiente para tanto.
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