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sconhecer regras de publicidade infantil

OPINIAO

Em pronunciamento feito em seminario promovido pela

Secretaria Naciona do Consumidor (Senacon) sobre regulagdo da publicidade infantil (sobre o qual estes
autores escreveram ha poucos dias neste mesmo espaco), 0 ministro Sergio Moro, da Justica e Seguranca
Pablica, em cuja estrutura se abriga a Senacon, disse textual mente, segundo foi divulgado: “Ouvi uma
reclamagéo que me pareceu correta, naareada TV, de que uma regulacdo excessiva causava o
afastamento da publicidade para esse setor. Como a TV muitas vezes sobrevive através de andncios e
anunciantes, isso gerava dificuldade de se produzir material destinado ao publico infanto-juvenil”.

O que o ministro “ouviu” (parece haver ai uma confissdo implicita de que o ministro ndo fala de ciéncia
propria e que desconhece a matéria) ndo é um argumento novo. E literalmente o que consta em
consultoria encomendada por Mauricio de Souza Producdes em 2014 a uma empresa privada.[1] A
conclusdo ndo poderia ser diferente, considerando-se que o consulente € um dos maiores interessados no
pais em fazer publicidade para as criancas. Por outro lado, € 6bvio o compartilhamento desse interesse
com as empresas comerciais de comunicagdo e com as agéncias de publicidade. Aliés, € esse consorcio
de interesses (comercia mente legitimo, mas social e culturalmente opositivo) que faz a base de sustacéo
do Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria (Conar), cuja contaminada
autorregulamentac&o da publicidade infantil foi tomada como modelo pela consulta publicaem
andamento, promovida pela Senacon.

O relatério Mauricio de Souza foi contraditado por outro, encomendado pelo Instituto Alana arevista
The Economist (sobre o qual, aparentemente, o ministro ndo “ouviu”).[2] O relatério darevista briténica
conclui que a perda econémica do setor da publicidade direcionada as criancas gera resultados positivos
de longo prazo para a populacdo, sob aforma de beneficios qualitativos, como o aumento do bem-estar
psicoldgico e emociona das criangas, uma economia mais produtiva e um ambiente mais sustentavel.

Hé outros estudos que também devem ser ressaltados, entre eles o realizado pelo Grupo de Pesquisa da
Relacdo Infancia, Juventude e Midia (Grim) da Universidade Federal do Ceara, que demonstrou que a
publicidade infantil vai muito além dos canais convencionais, mesmo gue nesse conceito seincluaa
internet. Uma das préticas abusivas € realizada diretamente nas escolas, fazendo promocéo comercial
com personagens divulgados pela publicidade massiva a guisa de divertir as criangas. O estudo do Grim
serviu de base para nota técnica da Secretaria Nacional do Consumidor, de 2016, condenando essas
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praticas. A Senacon atualmente age em sentido diametralmente oposto a nota técnica.

A preocupacao com a publicidade dirigida as criancas ndo € uma jabuticaba. Em 2014, documento da
ONU conhecido como "Relatério sobre o impacto do marketing sobre a fruicdo dos direitos culturais'
afirmou que agdes publicitarias, inclusive subliminares, interferem no acesso de povos e nagdes a seu
patrimoénio artistico, intelectual e cultural, assim como “nalivre expressdo, opinido e pensamento dos
individuos, com especia atencdo a grupos populacionais mais vulneraveis, como as criangas’.[ 3]
Recomendou que os Estados protejam as pessoas dos niveis excessivos de publicidade, “ com base na
Visd0 de que as mensagens comerciais podem receber menos protecéo do que outras formas de
discurso”, recomendacéo que deve valer especialmente para “ proibir-se toda forma de publicidade
comercia e de marketing em escolas publicas e privadas’.

N&o € s0. Documento denominado "Direitos da crianca e principios empresariais’, lancado em 2013
conjuntamente pelo Fundo das Nagdes Unidas pela Infancia (Unicef), Pacto Global das Nagdes Unidas e
Save the Children, concita as empresas a ndo produzirem impacto adverso sobre os direitos das criangas,
cumprindo as normas de conduta empresarial ditadas pela Assembleia Mundial da Salide e entdo
contribuindo, com o seu marketing, para a autoestima positiva das criangas, estilo de vida saudavel e
valores ndo violentos. O relatorio expressa preocupacado com o carater desproporcional e onipresente da
publicidade e marketing comerciais, capazes de influenciar as pessoas em um nivel subconsciente e de
produzir impacto significativo sobre a criatividade, af etando valores culturais e crencas fil osoficas.
Finalmente, manifesta-se afavor de clausulas restritivas a liberdade do discurso comercial, entendendo
gue a autorregulamentacdo ndo é satisfatoria, em raz&o dafalta de transparéncia e de mecanismos
eficientes.

Na Europa, a Diretiva 2010/13 e a Convencéo Europeia de 1989 sobre televisio sem fronteiras
estabel ecem regras minimas a serem observadas pela comunicacéo comercial na protecéo das criangas e
adolescentes e da dignidade humana e em respeito a diversidade cultural e linguistica.

Diversos sdo os efeitos del etérios da publicidade sobre as criangas, entre os quais sdo notorios a
adultizacdo precoce, a erotizacdo, a obesidade infantil ou o seu reverso, abulimia, e adeséo ao
CoNsumismo.

A protecdo a crianca no ordenamento juridico brasileiro comeca na Constituicao, cujo artigo 227

estabel ece o principio da absol uta prioridade de protegdo aos seus interesses, atribuindo responsabilidade
nesse sentido a familia, a sociedade e ap Estado. Portanto, que fique bem claro: se for necessario
produzir programas infantis adequados a infancia do ponto de vista educacional e cultural, que o Estado
o faca, sim, como sempre fez com muita competénciaa TV Cultura de S&o Paulo. Também néo seria
demais lembrar que 0 Estado poderia desenvolver junto aos meios comercials de comunicagao social
uma politica de incentivos a programacao infantil nos moldes da que é adotada para o cinema e as artes.
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Os direitos fundamentais da crianca séo vincul ativos aos deveres de protegdo positivos do Estado (em
gualquer esfera de poder), sendo certo que pela Constituicdo Federal ja seirradia, a0 menos, nlcleo
sensivel exigente de ‘ protecdo primaria ,aquele que é ex ante a propria lesividade e que tem nabase a
prevencao e a precaucao como model os anteci pados de amparo, acol himento e salvaguarda dos
hipervulneraveis. Neste ponto, ndo ha espaco para tergiversacdes ou omissoes.

A protecdo juridica a crianga segue nalegislacéo infraconstitucional pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No que diz respeito a publicidade, o0 Codigo de Defesa do Consumidor considera abusiva a
publicidade que se aproveita da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, assim como qualquer
préticacomercial que se prevalega da fraqueza ou ignorancia do consumidor em razdo daidade. Além
disso, o Estatuto da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016) manda proteger a crianga “ contra toda forma de
violéncia e de pressdo consumista’. Mencione-se ainda a aplicacéo correta que vem sendo feita dessa
legislacdo pelo Superior Tribuna de Justica, que tem ratificado os conceitos legais de publicidade
enganosa e abusiva dirigida as criancas.

Seria o caso de perguntar ao senhor ministro da Justica se jaleu asleis brasileiras a respeito dessa
matéria. Seu pronunciamento faz presumir que ndo e deixa incontroversa a posi¢ao oficial assumida pelo
seu ministério em favor das leis de mercado, desconhecendo os comandos constitucionais e legais que
deveriafazer cumprir.

[1] GO Associados. |mpactos econémicos da aplicacéo da Resolucdo 163 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). S&o Paulo: GO Associados, 2014.

[2] The Economist. Os impactos da proibicéo da publicidade dirigida as criancas no Brasil. The
Economist Inteligence Unit Limited, 2017.

[3] ONU. Relatorio sobre o impacto do marketing sobre a fruicdo dos direitos culturais. Relatério de
Farida Shaheed, 2016.
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