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torios a entes privados é r etr ocesso

OPINIAO

A seguranca juridica € um dos pilares dos estados modernos

e, por meio dela, pretende-se conferir as pessoas o prévio conhecimento das consequéncias juridicas que
advirdo da pratica de um ato ou da ocorréncia de um fato. Essaideiafoi paulatinamente ganhando corpo
em nosso sistema constitucional, ainda que esta caminhada seja acompanhada de sobressaltos.

Tome-se como exemplo aLe 9.868/1999, que, ao também disciplinar o processo e o julgamento das
acOes diretas de inconstitucionalidade, previu a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal restringir
os efeitos da declarag&o de inconstitucionalidade, inclusive temporamente. A mesmatrilha seguiu a
Emenda Constitucional 45/2004, denominada Reforma do Judiciario, ao prever a possibilidade de edicdo
das simulas vinculantes. Essa ideia também permeia o Codigo de Processo Civil, como o ministro Luiz
Fux consignou neste prestigiado espaco. E mais recentemente, aLel 13.655/2018 fez incluir diversas
passagens na Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro com o declarado propésito de conferir
maior seguranca juridica na regulamentacao, interpretacdo e aplicacdo dalegislacdo de Direito Publico,
como também registrou nesta ConJur o professor e ex-presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo Fabricio Motta. Coroa este propésito a recém aprovada Lei da Liberdade Econémica,
segundo aqual “...o ato de liberagéo (da atividade econbmica) estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisBes administrativas andl ogas anteriores, observado o disposto em
regulamento”, pois ndo se pode admitir que o poder publico se comporte de modo voluvel, a moda do
que registrou Giuseppe Verdi na Opera Rigoletto.

Para além de preocupacdes tedricas ou de suas repercussoes juridicas, € induvidoso que a seguranca
juridica (ou afalta dela) se qualifica como um fator determinante para mensuragéo dos custos dos
negadcios juridicos, tornando-os viaveis ou ndo; encarecendo-0s ou nN&o.

Desde a chegada dos portugueses nestas terras, adotou-se um sistema de certificacdo de atos e fatos,
capazes de garantir a almejada seguranca juridica. Esta atribuicéo foi afiancada ao Estado, que confere
fé-publica aos atos que certifica, e cuja presuncéo so se afasta por meio de decisdo judicia. Esta
presuncdo se funda naideia de que o Estado nédo toma partido nas rel acbes travadas pelos particul ares,
cumpre ao poder publico figurar como fiador da veracidade das circunstancias que permeiam a
concretizacdo das relacfes juridicas ou da propria relagdo estabel ecida, certificando a sua ocorréncia.

O desempenho de parte destas atividades continua sob a exclusiva al¢cada do Estado, caso das juntas
comerciais, tendo outras, entretanto, sido delegadas aos particulares, no gue popularmente € conhecido
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como “cartérios’. A iniciativa de transferir o desempenho de atividades estatai s aos particulares —
efusivamente aplaudida nos dias que correm como uma das notas caracteristicas dos Estados modernos
—, foi inaugurada entre nos, precisamente, com os notarios e registradores. Os cartorios foram os
precursores da aplaudida desestatizagdo. Nada mais moderno, portanto, do que essa atividade delegada.

Além disto, os cartérios ndo sdo uma solucéo a brasileira; verdadeira jabuticaba, pois. Pelo contrario,
trata-se de um model o altamente difundido e mundia mente exitoso na defesa da seguranca juridica.
Tome-se, por exemplo, as atividades desempenhadas nos cartorios de notas. Esse modelo beneficiamais
de dois tercos da populacéo mundial, sendo adotado em 86 paises, tais como China, Japdo, Coréia,
Franca, Alemanha, Espanha, Itdlia, Portugal, além de praticamente toda a América Latina.

N&o bastasse isto, a seguranca juridica decorrente das atividades desempenhadas pel os cartérios €
potencializada em razdo do seu singular método de fiscalizag&o. Afinal, cumpre ao insuspeito Poder
Judiciério fiscalizar todos os atos praticados nos cartorios. Logo, os cartérios ndo apenas desempenham
essa funcéo estatal de modo eficiente, razéo por que tém sido agraciados com larga aprovacéo e
reconhecimento por usuérios e pela populagdo. ... seus atos sdo avalizados pelo Poder Judiciario.

Justamente porque o Estado reconhece nos cartérios um instrumento de difuséo da seguranca juridica,
inimeras leis passaram atransferir a el es tarefas anteriormente confiadas ao Poder Judiciario, tais como:
usucapido extrgjudicial, autorizagdo de viagem, separacdo e divorcio extrajudicial, reconhecimento de
paternidade, mediac&o e conciliagdo, além de outras atividades. Até mesmo tarefas desempenhadas por
Orgéaos publicos — exigentes de fé publica— tiveram o seu exercicio delegado aos cartérios, em
movimento chamado de Oficio da Cidadania, e que recebeu ampla acolhida popular.

Assim, representa um perigoso retrocesso 0 movimento que, pautado em uma alardeada eficiéncia e
reducdo de custos, tem procurado atribuir a entidades privadas atribui¢cbes desempenhadas pelos
cartorios.

E 0 que se passou, recentemente, com a autorizagdo para que a cédulaimobiliariarural sgjalevadaa
registro ou a depdsito em qualquer entidade autorizada a funcionar pelo Banco Central, e que exercaa
atividade de registro ou depdsito de ativos financeiros e mobiliarios (artigo 16 da Medida Provisoria
897). Essas atividades — que até entdo eram exercidas com fé-publica, sob responsabilidade objetiva do
Estado, mas desempenhada com a eficiéncia propria dos particulares, e sob aintensa fiscalizagéo do
Poder Judiciario — passam a ser registradas e depositadas em quaisquer entidades financeiras privadas.

Com isto, pretende-se que estas atividades ndo mais sejam fiscalizadas pelo Poder Judiciério. Mas néo é
s0. Suprime-se de pessoas desinteressadas no negocio juridico a prerrogativa de afirmar e atestar alisura
formal destes titulos. Suprime-se do impessoal olhar técnico a prerrogativa de impedir o registro de
titulos divorciados das exigéncias legais. Suprime-se, pois, 0 que de mais elementar se busca em uma
vida em sociedade: a seguranca juridica.
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Além de esta proposta ndo se afinar com o regime constitucional da fiscalizagdo destas atividades —
porque o artigo 236 da Constituicéo da Republica confere ao Poder Judiciario a sua fiscalizagéo, ao
passo gue a noticiada medida provisoria pretendeu transferi-la ao Banco Central —, rompeu-se a
seguranca juridica até entdo reinante nesta seara.

Mas para além do impedimento juridico, medida traz outro resultado perverso e contrario ao
propésito supostamente pretendido. Afinal, demonstrou-se que essa medida provisoria pretende
transferir arealizacdo destas operactes para um ambiente de maior fragilidade juridica. E quéo maior a
inseguranca juridica em relagdo a um objeto, mais elevado € o custo da transacéo.

Assim, a proposta vei culada nessa medida provisoria, lamentavelmente, inflaciona e agrava o “custo
Brasil”.
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