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g de recuperacéo de empresas e faléncias

OPINIAO

Irineu Evangelista de Sousa, Baréo e depois Visconde de

Maud, foi o grande empreendedor brasileiro do século X1X. Porém, sua fascinante trajetdria terminou na
dramética decretacdo de faléncia de seus negdcios.

Em sua Exposicao aos credores, Maua expde detal hadamente sua visao de empresario e os motivos de
seus reveses, explicando que a decretacdo da faléncia, atribuida por €le a uma orquestracdo de forcas
politicas, ocorrera em detrimento dos credores, inclusive do Banco do Brasil que, ja ent&o sob controle
estatal, Ihe negou socorro.

Nessa histérica explicacdo aos credores (“ndo um desabafo, mas um gemido de quem sofre”), Mauafaz
uma adverténcia que ainda parece atual: “ Desgracadamente entre nés entende-se que 0S empresarios
devem perder, para que o0 negécio seja bom para o Estado, quando € justamente o contrario que melhor
consulta os interesses do pais”.

Embora no ultimo capitul o de sua vida o maior empresario do Império tenha conseguido pagar amaioria
dos credores e a cancar areabilitacdo legal, a articulagdo de interesses reacionarios que fulminou seus
negaocios expde de forma pedagdgica a deficiéncia da legislacdo comercial daguela época, agravada pela
fragilidade de um Poder Judiciario entdo completamente permedvel as pressoes fora dos autos.

Da queda de Maua até hoje muita coisa mudou, mas a esséncia dos debates sobre a empresa em
dificuldade permanece a mesma. Nao ha empreendedorismo saudavel sem uma boa legislacéo que
permita a0 empresario em crise uma segunda chance para recuperar seu negécio e voltar a gerar
emprego, renda e tributo, dando ao mesmo tempo previsibilidade e protecdo aos direitos dos credores.

A Lei 11.101, de 2005, que trata de recuperacdo de empresas e faléncias, foi saudada como um passo
importante para a modernizacdo da atividade empresarial, a disseminacdo do crédito e a protecdo aos
investidores.

Na nova estrutura legal, o processo de recuperacdo de empresas, tanto judicial como extrajudicial,
ganhou atencéo especial do legislador, tendo como propdsito a conjugacéo de esforgos para se evitar,
onde possivel, a dramética situagdo de umafaéncia
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Em 2018, o governo Temer, por meio do entdo ministro Eduardo Guardia, apresentou um projeto de lei
(Projeto de Lei 10.220/2018 ) destinado a promover aprimoramentos em tal legislacéo.

Tal proposicao foi apensada ao Projeto de Lel 6.229/2005, que inicialmente pretendia suspender as
execucOes fiscais e inserir os créditos tributérios no ambito da deflagracdo do processo de recuperacéo
judicial.

A matéria esta no plenério da Camara dos Deputados, tramitando em regime de urgéncia desde outubro
de 2019 e tendo como relator o deputado Hugo Leal (PSD-RJ).

Em seu substitutivo, o relator relembra os cinco principios norteadores para as ateraces propostas nas
Leis 11.101/2005 que constam da Exposicéo de Motivos do PL 10.220/2018:

I) preservagao da empresa: em raz&o de sua fungao social, a atividade economicamente
viavel deve ser preservada sempre que possivel, pois gerariqueza, criaemprego e rendae
contribui para o desenvolvimento econémico. Este principio, entretanto, ndo deve ser
confundido com a preservacéo — a qualquer custo — do patrimdnio do empresario ou da
empresaineficiente;

ii) fomento ao crédito: o sistemalegal dos paises da América Latina— Brasil inclusive —
apresenta um historico de pouca protecdo ao credor, 0 que gera uma baixa expectativa de
recuperacao de crédito, impactando negativamente esse mercado por meio da elevacéo do
custo de capital. A correlacdo entre amelhoria do direito dos credores e 0 aumento do crédito
€ demonstrada na literatura empirica sobre o tema. Uma consequéncia pratica desse principio
€ que o credor ndo deve ficar, narecuperacdo judicial, em situacdo pior do que estaria no
regime de faléncia. Garantir ex-ante boas condi¢des de oferta de crédito amplia a oferta de
financiamentos e reduz seu custo;

iii) incentivo a aplicacéo produtiva dos recursos econémicos, ao empreendedorismo e ao
rapido recomeco (fresh start): célere liquidacdo dos ativos da empresa ineficiente, permitindo
a aplicacdo mais produtiva dos recursos, aposta na reabilitacdo de empresas viaveis, remocao
de barreiras legais para que empresarios falidos — que ndo tenham cometido crimes — possam
retornar ao mercado apds o encerramento dafaléncia;

iv) instituicdo de mecanismos legais que evitem um indesegjavel comportamento estratégico
dos participantes da recuperacao judicial/extrajudicial/faléncia que redundem em prejuizo
social, tais como: proposi¢cao pelos devedores de plano de recuperacéo judicial deslocados da
realidade da empresa (em detrimento dos credores), prolongamento da recuperacéo judicial
apenas com fins de postergar pagamento de tributos ou dilapidar patriménio da empresa etc.

v) melhoria do arcabouco institucional incluindo a supressao de procedimentos
desnecessérios, 0 uso intensivo dos mei os el etrdnicos de comunicacdo, a maior
profissionalizacéo do administrador judicial e a especializacdo dos juizes de direito
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encarregados dos processos”.

Com base em tais principios, a proposi¢cao legidlativa em discusséo pretende dar maior previsibilidade ao
investidor estrangeiro nos casos de insolvéncia transnacional, inclusive buscando a simplificagcdo de
procedimentos entre juizos de diferentes paises, com base na Lei Modelo da Uncitral (Comissdo das
Nacbes Unidas para o Direito Comercial). Esse topico foi brilhantemente abordado pelo ministro Paulo
de Tarso Sanseverino, do Superior Tribunal de Justica, em palestraintitulada“A cooperagao entre juizos
transnacionais — Court to Court Cooperation”, por ocasido do V Seminario de Direito das Empresas em
Dificuldade, em setembro de 2019.

Outro ponto de grande relevancia no substitutivo diz respeito a necessidade de enfrentar os embaragos
relativos a dividas tributérias que dificultam e, como € comum, inviabilizam o processo de recuperacao
da empresa devedora. Sobre tal questéo, diz o relator:

“Com efeito, é preciso aproximar o Fisco darecuperacéo judicial, conferindo-lhe, tanto
guanto possivel, tratamento similar ao dos credores sujeitos a recuperacéo judicial. Em razdo
disso, estamos propondo a regulamentacéo da transacao tributaria, previstano artigo 171 do
Cadigo Tributério Nacional, mas até hoje ndo disciplinada em nivel federal. Reconhecemos
que o ideal seriatornar o crédito fiscal sujeito arecuperacdo judicial e votagdo da assembleia
geral de credores.

(...)

A criacdo de umanova classe (fiscal) sujeita arecuperacdo judicial, além de demandar
diversos gjustes naLei 11.101/05 e na estrutura de atuacéo dos entes federativos perante as
recuperagOes judiciais, poderia acarretar uma rejeicdo em massa dos respectivos planos. Por
tais raz0es, estamos propondo autorizar a transagao tributaria, mas mantendo o crédito fiscal
como ndo sujeito arecuperacao judicial, de forma que as negociagdes com o Fisco sgjam
realizadas em paralelo as negociagdes com os credores sujeitos ao plano e, naturalmente,
com os demais credores extraconcursas’.

Portanto, atransacdo tributaria, ainda que bilateral entre o Fisco e o devedor em processo de recuperacdo
judicial, abrira um novo campo de discussdo sobre a viabilidade da empresa em dificuldade, permitindo
gue o proprio ente estatal, na condicéo de credor, possa flexibilizar sua posicéo para propiciar a
superacao de dificuldades conjunturais do devedor.

Ha outros tépicos de grande relevancia tratados no substitutivo Hugo Leal, como a vedagéo para
distribuicdo de lucros e dividendos pela devedora até a aprovacdo do seu plano de recuperacéo judicial, o
tratamento para grupos econdmicos, a figura da“constatacdo prévia’ (pericia prévia) que podera audar

0 magistrado a checar previamente a regularidade da documentacdo técnica que embasa o pedido de
recuperacdo judicial, aém de outros pontos.

Com amodernizacdo daLei de Recuperacéo de Empresas e Faléncias poderemos dar mais um passo
para 0 “verdadeiro espirito de associagdo” a que tanto se referia Maua, 0 empresario que ousou romper
com um ambiente de negdcios baseado na monocultura e no trabalho escravo e tentou criar o capitalismo
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empreendedor que até hoje encontra obstaculos em terras brasileiras.
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