Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

M nrincinin da nranorcionalidade socioambiental

Gabriel Wedy

luiz e professor , o .. ) .
O carater dinamico e aberto do Direito, inerente a uma sociedade

democratica e pluralista, exige do julgador contemporaneo o emprego do principio da proporcionalidade
para deslindar as antinomias entre as normas juridicas e preservar a unidade e coeréncia do sistema.[1]

Pode ser entendido como parte de um movimento contrario ao formalismo oitocentista, inerente a
necessidade de proteger os direitos humanos em face dos poderes do Estado,[2] e indica a“existénciade
relacdo adequada entre um ou varios fins determinados e os meios com que sdo levados a cabo”.[3]

A origem e o desenvolvimento do principio da proporcionalidade estéo relacionados com as garantias do
devido processo legal do Direito anglo-saxao e com as decisdes do Tribunal Constitucional aleméo, e
consistiram, no escolio de Barroso, em duas grandes fases. a primeira, de cardter estritamente processual
(procedural due process), e uma segunda, de cunho substantivo (substantive due process).

A primeiraversdo refere-se a exigéncia de igualdade perante alei e esta relacionada a“ garantia voltada
para a regularidade do processo penal, depois estendida ao processo civil e ao processo administrativo.
Seu campo de incidéncia recaia notadamente no direito ao contraditorio e aampladefesa’. A acepcéo
substantiva ou material, prossegue Barroso, marcou um “impulso de ascenséo do Judiciario”, de modo
gue, por meio do devido processo legal, “abriu-se um amplo espaco de exame do mérito dos atos do
Poder Publico, com aredefinicéo da nogdo de discricionariedade”.

A clausulaensga, assim, a“verificacdo da compatibilidade entre o meio empregado pelo legislador e os
fins visados, bem como a aferi¢cao da legitimidade dos fins. Somente presentes essas condi¢des poder-se-
aadmitir alimitacio aalgum direito individual”.[4]

E possivel falar na existéncia de trés elementos do principio da proporcionalidade, assim resumidos:

(a) da adequacdo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Plblico se mostrem aptas a atingir 0s
objetivos pretendidos; (b) da necessidade ou exigibilidade, que impde a verificacdo da inexisténciade
Mel0S Menos gravosos para atingimento dos fins visados; e (¢) da proporcionalidade em sentido estrito,
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interferéncia na esfera dos direitos dos cidadaos.[5]

Pertinente referir, ademais, a classica concepcéo de Aharon Barak, que introduz um quarto componente
[6] da proporcionalidade: aidentificagdo do “proposito adequado” (proper purpose) ajustificar a
limitac&o a um direito constitucional. No campo do Direito Ambiental, esse elemento pode ser
identificado como “legitimidade intertemporal”, no sentido de que o “teste de proporcionalidade de acéo
(ou abstencéo) de individuos, organizagdes e do proprio Poder Publico requer, primeiramente, que se
verifique se determinada intervencéo atende aos objetivos do desenvolvimento sustentavel”.[7]

A aplicagdo tradicional do principio remonta ao ambito do poder de policia,[8] sobretudo para coibir
atos estatais que representem gravames desnecessarios a consecucdo das finalidades da atuacdo estatal,
ou, parafraseando Jellinek, para que a policia ndo utilize canhdes para abater pardais.[9] Por outro lado,
o0 principio da proporcionalidade deve ser empregado ndo apenas como proibi¢do de excesso por parte
do Estado, mas também como vedac&o de protecdo deficiente. Para Canaris, € mister diferenciar entre a
funcdo dos direitos fundamentais como imperativos de tutela e como proibicdes de intervencdo. Aquela
envolve a problemética da omissdo do Estado e se pretende garantir que a protecéo satisfaca as
exigéncias minimas na sua eficiéncia. Ao legislador se confere certa liberdade de conformacéo; contudo,
existem limites para aguém dos quais ocorre uma violagdo da proibigéo de insuficiéncia[10]

Pode ser considerado como corolario da proporcionalidade na vertente da vedacdo de protegdo
insuficiente o principio da “ obrigatoriedade da intervencéo do Poder Publico”, conforme consta na
Declaracéo de Estocolmo de 1972 nos seguintes termos. “ Deve ser confiada as institui¢des nacionais
competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos
Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”. Igualmente, a Declaracéo do Rio de
1992, no seu Principio 11, prevé: “Os Estados deverdo promulgar leis eficazes sobre 0 meio ambiente”.
Como refere Machado:

O Poder Publico passa afigurar ndo como proprietario dos bens ambientais — aguas, ar e solo, faunae
florestas, patriménio historico — mas como um gestor ou gerente que administra bens que ndo séo dele
€, por isso, deve explicar convincentemente a sua gestdo. A aceitacdo dessa concepcdo juridica vai

conduzir o Poder Publico ater que prestar contas sobre a utilizac&o dos “ bens de uso comum do povo”.

[11]

Referido principio esta calcado em novas ideias de gerenciamento ambiental[ 12], como eficiéncia,
democracia, prestacdo de contas e, de modo mais abrangente, governanca. Navisdo de Milarg, é
adequado falar-se no principio da “natureza publica da protecdo ambiental”, o qual “decorre da previséo
legal que considera o meio ambiente um valor a ser necessariamente assegurado e protegido para uso de
todos’ e mantém “estreita vinculagdo com o principio geral, de Direito Pdblico, da primazia do interesse
publico, e também com o principio de Direito Administrativo daindisponibilidade do interesse publico”.

[13]

Outrossim, segundo 0 mesmo autor, o principio do controle do poluidor pelo Poder Publico resulta das
“atribuicdes e intervencdes do Poder Publico necessarias a manutencao, preservacao e restauracdo dos
recursos ambientais, com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente’, bem como do
previsto no art. 23, inc. VI da Carta da Republica, que “ estabel ece a solidariedade de todos os entes do
Poder Publico para a protecéo do meio ambiente e o combate de todas as formas de poluicéo”. Este
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principio se concretiza pelo desempenho do poder de policia e da composicéo de interesses do Poder
Pablico com os agentes poluidores, de molde a estabelecer gjustamentos de conduta que levem a
cessacao das atividades nocivas.

Em caso de omisséo indevida, pode ser exigida do Estado, inclusive judicialmente, aimplementacéo
positiva de medidas adequadas a protecéo e a preservacéo do meio ambiente e a recuperacéo de
eventuais danos ambientais. Esse preceito fundamenta, v.g.: a) aadmissdo do controle judicial de
politicas publicas ambientais, como a determinacéo judicial para o Poder Publico fazer obras para
impedir a poluicéo de um rio;[14] b) a determinagdo ao Poder Publico para elaboragdo de plano de
manejo e gestdo de unidade de conservagao, quando constatada inércia configuradora de violagdo do
dever fundamental de protecéo do meio ambiente;[15] e c) aresponsabilidade objetiva de todos os entes
federativos por omissio do dever de fiscalizagdo ambiental .[16]

Cabe mencionar, por fim, a abordagem de Gerd Winter arespeito da "ecoproporcionalidade”. Parao
professor alemao, € necessario ir além da " socioproporcionalidade”, cuja presencafoi erigida como
essencia parajustificar aintervencdo do Estado na esfera dos individuos. O jurista adota, portanto, a
concepcado de "ecopropocionalidade”, pela qual aintervencdo humana na natureza deve ser proporcional
em seus trés aspectos. adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.[17] Em tempos de
Laudato S, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (e os seus 17 ODS— Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel), do Acordo de Paris, das greves globais de Greta Thunberg e, mais
recentemente, do Relatdrio de Riscos Globais 2020 do Férum Econdmico Mundial de Davos|[18] —

no sentido da necessidade da adogdo de uma economia sustentavel e atenta ao aquecimento global —a
concepcado "ecoproporciona” de Winter parece ndo apenas ser a mais adequada, mas a mais responsavel
ambientalmente e, ainda, a Unica possivel dentro de uma perspectiva intergeracional.
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