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c0es ajuda a evitar eleicbesindiretas

OPINIAO

Estima-se que 2020 sera 0 ano com maior numero de

candidatos desde a reabertura democrética de 1988. O crescente interesse pela politica, o surgimento de
movimentos organizados em torno dos temas de interesse geral (como salde, educacéo, economiaetc.) e
o fim das coligacOes partidarias em elei¢bes decididas pelo critério proporcional (eleicdes para
vereadores) dao o ritmo das elei¢bes que estéo por vir.

Contudo, para além das elei¢cbes ordinarias, so esperadas outras €l eicdes decorrentes das nulidades de
votacdo relativas a eleicdo de 2016, a primeira atingida pelaLel 13.165/2015, que modificou o artigo
224 do Cédigo Eleitoral para priorizar elei¢des diretas nos municipios e estados, ressalvando as el ei¢oes
indiretas para hipoteses de vacancia que ocorram no ultimo semestre do mandato (no caso, 2020).

S&0 muitos os problemas que surgem de elei¢des indiretas. 1sso porgue a regra de decisdo ordinaria para
el eicOes esta disposta nos artigos 1° e 14° da Constituicéo, pelos quais “todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” e “a soberania popular sera exercida pelo
sufrégio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual paratodos, e, nostermosdalei”.

Nestalinha, a atual redacéo do artigo 224, paragrafos 3° e 4°, do Codigo Eleitoral, esta alinhada aos
preceitos da participacdo politica direta pelos cidadéos, aém de abrir, por outro lado, o caminho para
realizacdo de elei¢des suplementares diretas, nos casos em que o Tribunal Superior Eleitoral acolhe as
mais diversas nulidades eleitoraig 1].

A legitimidade do mandato popular foi preocupacdo central do constituinte de 1988, que fixou como
atributos do voto ser universal, direto, secreto e de igual valor paratodos. Indo além, o0 mesmo
constituinte buscou resguardar valores da soberania, do pluralismo partidario e da moralidade no
exercicio do mandato.

Os problemas de elei¢ces indiretas residem na possivel derrogacdo destes atributos do voto, em situacéo
totalmente andmala.
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Como reiteradamente explorado, o Congresso Nacional, Assemblela Legidativas e Camaras de
Vereadores ndo guardam areal simetria entre os eleitos e os el eitores, 0 que leva a uma super-
representacdo de alguns em detrimento de uma sub-representacéo de outros.

Vegase: em eventual eleicdo indireta para Presidéncia da Republica, o voto dos eleitores de S&o Paulo,
Minas Gerais e Rio teriam valor menor que os votos dos eleitores do Amapa, Ronddnia e Sergipe, por
exemplo. No caso dos municipios, somente serdo representados pel os vereadores aquel es cidadéos que
votaram em candidatos e |egendas efetivamente el eitos/representadas.

Outrossim, ha aparente contrariedade entre as disposi¢des ordinarias de votacdo nos parlamentos, onde
predomina as votacOes abertas, com o sistema de votac&o secreto disposto constitucionalmente para
escolha de mandatarios. Este temafoi intensamente debatido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 1.057, quando se ponderou sobre a hecesséria publicidade da atuacdo parlamentar —
especiamente num contexto como a escolha de um presidente da Republica— e sobre os beneficios que
o0 sigilo do voto traria mesmo para a votacao indireta. O sigilo voto se consubstancia na auténtica
expressao da vontade popular, na exata medida em que desestimula a corrupgéo e permite alivre
expressao no escrutinio. Contudo, precisaria saber se estes mesmos val ores podem ser recolocados para
eleicbes indiretas.

Eventuais eleicles indiretas atentariam também a universidade do voto. Entre os anos de 2016 e 2018,
segundo estatisticas do TSE[2], o eleitorado sofreu expressiva expansado com ingresso de mais de 2
milhdes de novas inscri¢des, pessoas que ndo votaram nas el el ¢coes de 2016 e que ndo delegaram sua
parcela do Poder Politico a nenhum mandatario que componha as cadmaras municipais.

Transladando o prisma do eleitor para o candidato, o STF decidiu aADI 1.057 e o RE 843.455, fixando
ateste de que as condic¢des de elegibilidade e as inel egibilidades também devem ser observadas em
eventual eleicdo indireta, de modo que eventual candidato em eleicdes indiretas devera sair de um dos
partidos politicos existentes, cumprindo com as condic¢des de elegibilidade e ndo incidir em nenhuma
inelegibilidade (LC 64/90).

Portanto, o déficit democrético que pode surgir de uma eleicdo indireta] 3] leva a uma proposta, qual
sgja, a necessidade de se fixar um prazo méximo para que agoes eleitorais estejam julgadas de forma
definitiva pela Justica Eleitoral, a quem cumpre zelar pela estabilidade democrética e certeza da correta
outorga dos mandatos.

[1] A nulidade dos votos parafins eleitorais séo aquel as declaradas com fundamento nas disposi¢es do
Cadigo Eleitoral, em especial com fundamento nos artigos de 219 a 223, e nas Leisdas Eleices e Lel de
Inelegibilidade, nas quais estéo tipificadas as condutas de abuso do poder (politico, econdbmico e dos
meios de comunicagdo), fraude, corrupcao eleitoral, utilizacdo de recursos ndo contabilizados e condutas
vedadas aos agentes publicos.

[2] Disponiveis em http://www.tse.jus.br/el eicoes/estatisticag/estatisticas-eleitorais

[3] Interessante observar que o STF, por ocasido do julgamento da ADI 4.650, relator ministro Luiz Fux,
abriu o caminho para que a auséncia de lei especifica seja suprida pela atuacdo normativa do TSE ou
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mesmo do STF, como se infere da prépria ementa do julgado: “A postura particularista do Supremo
Tribunal Federal, no exercicio dajudicial review, € medida que se imp&e nas hipoteses de salvaguarda
das condicdes de funcionamento das institui¢bes democréticas, de sorte (i) a corrigir as patologias que
desvirtuem o sistema representativo, maxime quando obstruam as vias de expressao e 0s canais de
participacdo politica, e (i) aproteger os interesses e direitos dos grupos politicos minoritarios, cujas
demandas dificilmente encontram eco nas deliberacdes majoritarias. 2. O funcionamento do processo
politico-eleitoral, conquanto matéria deveras sensivel, imp8e uma postura mais expansiva e particul arista
por parte do Supremo Tribunal Federal, em detrimento de opcbes mais deferentes e formalistas, sobre as
escol has politicas exercidas pelas maiorias no seio do Parlamento, instancia, por exceléncia, vocacionada
atomada de decisdo de primeira ordem sobre a matéria. (...) Ademais, a atuacdo normativa do Tribunal
Superior Eleitoral seria apenas subsidiaria e excepcional, somente se legitimando em caso de inertia
deliberandi do Congresso Nacional pararegular a matéria apds o transcurso de prazo razoavel (in casu,
de dezoito meses), incapaz, bem por isso, de afastar a prerrogativa de o Parlamento, quando e se
guisesse, instituir uma nova disciplina de financiamento de campanhas, em razéo de a tematica encerrar
uma preferénciadeld.”.
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