Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Jamentos com casos de abusos de poder

OPINIAO

Na sessdo destaterca-feira (4/2), o Plenario levou ajulgamento o Recurso Especial n° 74789,
proveniente de Geminiano (Pl), que, na origem, tratou de acéo de investigacao judicial eleitoral
interposta para investigar fraude na quota de candidatura do género feminino.

No recurso especial, sustenta-se ser incontestavel que os recorridos concorreram de maneira fraudulenta
ao indicarem ficticiamente candidata ao cargo, intencional mente, para cumprir a reserva de género,
violando o disposto no paragrafo 3° do artigo 10 da Lei 9504/97, em razdo da candidata néo ter obtido
nenhum voto nas eleicoes.

O ministro relator, Edson Fachin, reafirmou o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral que, em
recente julgado (REspe n° 19392) consignou que € possivel a apuracdo de fraude em acdo de
investigacdo judicial eleitoral, por constituir abuso de poder, estabel ecendo-se que as consequéncias sao
as cassacao dos diplomas e declaragao de inelegibilidade dos envolvidos.

No caso, a prova documental colacionada aos autos, nos termos da moldura fatica do acérddo regional,
consistiu apenas no extrato do resultado das el el ¢des de 2016 demonstrando que arecorrida, filhado
candidato que se consagrou vencedor na eleicéo para prefeito, ndo obteve votos, apesar de ter
participado de comicios e realizado campanha.

O tribunal regional assentou que tais indicios ndo sdo suficientes para caracterizar afraude. De acordo
com adefesa, arecorrida se candidatou com a legitima intencéo de concorrer ao pleito, mas admitiu que
desistiu tacitamente da campanha em virtude de desavencas com demais candidatos da legenda.

O ministro entendeu, acompanhado por unanimidade pelos demais, que a votacéo zerada pode ser um
ponto de partida para que se investigue o possivel langcamento de candidatura ficticia, sendo, entretanto,
necessario outros elementos de prova para que se conclua pela pratica da fraude, tais como a prestacéo
de contas com auséncia de gastos, bem como a comprovacdo de que ndo houve a pratica de atos de
campanha.
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O Tribunal Superior Eleitoral, no precedente firmado pelo REspe n° 183, de Minas Gerais, decidiu, em
caso similar, que a votagao infima, desacompanhada de outras provas, € insuficiente para demonstrar o
cometimento deilicito

O Recurso Especial teve o provimento negado com o entendimento de que o resultado zero nas elei¢coes
éindicativo de fraude, mas que necessita de outras provas de corroboracdo. No caso, néo foi possivel
depreender intengdo fraudul enta dos recorridos no momento do registro de candidatura, visto que houve
préticas de atos de campanha.

Outro relevante caso levado ao Plenario do Tribunal na sesséo de terca-feirafoi 0 Agravo no Recurso
Ordinério n° 537610.

O caso guestionou os precedentes firmados pela Corte no sentido de que o término do mandato leva ao
perecimento do objeto da acdo de investigacdo judicia eleitoral, 0 que ndo propiciaria, mesmo depois
desse lapso temporal, eventual declaracdo de inelegibilidade.

O Ministro Relator, Edson Fachin, propés um overruling acerca da compreensao do tribunal da matéria,
gual sgja, da perda superveniente do interesse de agir em funcéo do encerramento do mandato no caso de
AIJE julgada sem imposi¢éo de sangéo.

Asseverou que, em sede de Al JE, alegislagdo prevé que o reconhecimento de abuso enseja a declaracéo
de inelegibilidade para além de eventual cassacéo de registro ou de mandato obtido por impulso de
expedientesilicitos.

Nesse panorama, afirmou gque ndo se depreende do marco regulatorio a necessidade da aplicacdo
conjunta das medidas de cassacdo e de inabilitacdo por trés motivos. primeiro, porque o esquema de
protecéo da legitimidade eleitoral, tal como desenhado na constitui¢c&o, anda a compasso de comandos
relacionados a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato; segundo, porque a
hermenéutica conjuntiva estimula, sobre a perspectiva dos incentivos, um estado de impunidade
incompativel com o espirito de depuracdo das competicdes politicas contra a participacéo de candidatos
gue sejam objetivamente indignos; terceiro, porque a autonomia das consequéncias juridicas € assinalada
pelo proprio texto legal.

Atentou-se ao fato de que o Tribunal jareconheceu o interesse de agir em AlJEs movidas em momento
anterior ao registro de candidatura, contra candidatos ndo el eitos e contra terceiros responsaveis por atos
abusivos que sequer participaram das el ei¢des. Em todas essas hipoteses, consignou-se que a AlJE
permite aimposi¢cao de sanc¢des a candidatura independentemente da existéncia de um mandato em
cheque, algo que, em exame comparado, denuncia uma quebra de paralelismo grave e il6gico, namedida
em que aideia de que o interesse recursal cessa com o fim da incumbéncia dos agentes eleitos atral
impunidade.
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Sustentou que a Constituicdo Federal, ao situar, em um Unico contexto, abuso de poder, a moralidade
para 0 exercicio dos mandatos e as hipéteses de inelegibilidade, termina por conceber um esquema de
tutelarepressiva de caréter duplice, imediato e diferido, preocupando-se ndo apenas com a aplicacdo de
uma resposta negativa imediata, mas, em igual medida, com as projecbes dos abusos para o futuro.

O tribunal, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, propde o provimento do Agravo Interno
para o fim de reconsideracéo da decisdo anterior, trazendo ao plendrio a apreciacdo da matéria veiculada
no agravo antecedente, delineando que o historico do individuo assume, no quadro de acesso as
instancias representativas, um assento constitucional expresso, 0 que impede considerar que 0
encerramento do mandato retira do recurso em andamento a sua utilidade pratica, notadamente quanto a
declaracéo de inelegibilidade.

Na sesséo de quinta-feira, o Tribunal Superior Eleitoral iniciou o julgamento do Recurso Especia n°
179550, proveniente de S&o Paulo.

A controvérsia dos autos consistiu na captacéo irregular de recursos de campanha fundado no artigo 30-
A dalei das elei¢cdes, mediante o recebimento de doagdo da quantia de 6 mil reais de pessoa fisica sem
capacidade econémica pararedizé-la

O artigo 30-A preveé hipotese de ajuizamento de representacdo para apurar a arrecadacao e gastosilicitos
de recursos, com a reprimenda de cassacéo de diploma. Essa disposicéo legal visa coibir préaticasilicitas
relativas ao uso de recursos financeiros em campanhas eleitorais que possam acarretar o
comprometimento da lisura do pleito e o desequilibrio dos candidatos.

A gravidade dos fatos € a baliza da incidéncia de severa penalidade, que € a cassacéo de diploma de
candidato eleito, razdo pelaqual o ilicito descrito no artigo 30-A ndo se confunde com irregularidades
contabei s apuradas em processo proprio de prestacéo de contas.

O entendimento do TSE se firmou no sentido de que os fatos que malferem a disposi¢éo do artigo 30-A
sdo aqueles relativos a arrecadacdo e gastos de campanha gue possuam relevancia ou configurem
ilegalidade qualificada pautada na ma-fé do candidato, de acordo com o precedente firmado no RESspe n°
47278 de relatoria do ministro Admar Gonzaga.

No caso dos autos, 0 TRE-SP assentou que o candidato recebeu doacéo de R$ 6 mil de pessoa fisica sem
capacidade econdmica para efetué-1a, revelando-se irregul aridade grave o suficiente para macular a
lisura das eleicdes e ensgjar a cassacdo do mandato do recorrente, em razéo da préticado ilicito do
artigo 30-A.

A irregularidade apurada correspondeu a 13,89% do total acumulado de receita, circunstanciaem que
residiria a gravidade da conduta, dado que consideravel parte dareceitafoi oriunda de recursos néo
comprovados, o que violaria alisura e transparéncia das el el ¢coes.
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O ministro relator, Edson Fachin, assentou que a ilegalidade na forma de captacéo de recursos de
campanha, por si SO, ndo acarreta a procedéncia da acdo prevista no artigo 30-A.

Considerou que airregularidade nas doacfes € inapta a atrair as penalidades contidas no artigo 30-A da
Lei 9504/97, visto que adoacéo ilegal constitui valor baixo e fato Unico para a propositura da agéo, néo
se revelando densa o suficiente para prejudicar aigualdade entre os candidatos do pleito.

Foi acompanhado integralmente pelos votos do ministro Og Fernandes e Luis Felipe Saloméo.

Em sentido divergente, o ministro Tarcisio Vieira sustentou que cinco aspectos do acérddo regional lhe
chamaram atencéo quanto a condi¢do pessoa da doadora, pessoa incontroversamente desprovida de
condi¢Bes econdmicas minimas, quais sejam: ser uma senhora de idade muita avancada, com severas
dificuldades de audicéo e compreensdo; sua condicdo de desempregada; de ser beneficiaria de programa
governamental de concesséo de moradia popular; ndo ter apresentado declaracdo de IR de pessoafisica
em 2015 e 2016 e o registro de outras doaces em seu CPF, também registradas no pleito de 2016, no
expressivo valor de mais de 300 mil reais.

Esse quadro, a seu sentir, constituiu acervo suficiente, nalinha dajurisprudéncia, para demonstrar o
elevado desvalor da conduta apurada, remetendo precedente do TSE firmado no Agravo no Recurso
Especial n° 145 do Rio Grande do Norte, de doagdes realizadas por pessoas beneficiadas pelo bolsa
familia.

Além disso, com relagéo a ocorréncia de caixa dois, afirmou que sua caracterizagdo ndo se limita ao
recebimento de recursos e a omissao desses na prestacdo de contas de campanha, mas que tal ilicito
também ocorre quando os recursos sao declarados como proveniente de uma fonte enquanto, na
realidade, possuiam outra origem, ou sgja, em ambos 0S casos, 0 caixa dois revela a existéncia de uma
contabilidade paralela a apresentada a justica eleitoral.

Afirmou quetal cenério é visivel no caso concreto, na medida em que ndo ficou comprovado que a
doadora tinha recursos financeiros para arcar com as doagoes.

Apobs o voto divergente do ministro Tarcisio, 0 ministro Sérgio Banhos pediu vista dos autos.
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