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orrida para a abertura do mercado de gas

OPINIAO

A abertura do mercado de gas natural vem sendo bastante

discutida ultimamente e, especial mente nos Ultimos dois anos, ocorreram muitos avancos que
contribuem para esse processo.

Como se sabe, um dos pontos mais relevantes, considerado condicao precedente para a abertura do
mercado, é a permissdo de acesso a terceiros ainfraestruturas essenciais (essential facilities). Entre as
infraestruturas essenciais que devem ser acessadas por multiplos agentes, destacam-se os gasodutos de
transporte.

Além do acesso ainfraestrutura, outro ponto de extrema relevancia com relacéo ao transporte de gas
natural € atransicao para o modelo de contratacdo de capacidade de transporte por entradas e saidas
(model o de entradas e saidas), pois se entende que esse model o traz mais flexibilidade de negociacédo aos
agentes e ao sistema como um todo.

Para dar cumprimento a esses dois aspectos, € imprescindivel gque novos vendedores e compradores
(utilizando-se o termo técnico, “ carregadores’) possam contratar a capacidade de transporte das
transportadoras, demandando alteracdes no ambito regulatorio e comercial.

De todo modo, para que essas medidas sgjam de fato implementadas, também séo necessarias
adaptactes no regime tributario, com vistas a dar seguranca ao cumprimento de obrigacfes principais e
acessorias nesse cenario de transicéo para uma multiplicidade maior de contratantes e para 0 modelo de
entradas e saidas. 1sso porque a legislacdo tributaria atual mente vigente, especialmente relativa ao
ICMS, ndo engloba previsdes seguras para essa contratacéo multipla e para 0 model o desgjado.

Nesse sentido, no campo tributério, muitos avangos ocorreram nos ultimos dois anos, dos quais se
destacam:

e A edicdo do Ajuste SINIEF 3/2018, que estabel eceu tratamento tributario diferenciado a operacdes
e prestagdes envolvendo gas natural, possibilitando a participacdo de novos agentes e o
cumprimento de obrigacdes principais e acessorias rel acionadas as operacdes e prestacoes
envolvendo gés natural com base no fluxo contratual desse produto, em detrimento do fluxo fisico;

e A edicdo do Ajuste SINIEF 17/2019, que aterou o Ajuste SINIEF 3/2018 e regulamentou, para
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fins de regime tributario, 0 modelo de entradas e saidas;

e Uma série de atos da Comissao Teécnica Permanente do ICMS (Cotepe/ICMS) editados no final de
2019 em atencdo ao disposto no Ajuste SINIEF 3/2018, com o detalhamento de pontos
fundamentais ao funcionamento do tratamento diferenciado, tais como: (i) aprovagdo do Sistema
de Informacg&o, no qual seréo entregues as informagdes relativas as operagdes de circulacdo e
prestacdo de servico de transporte de gés natural; (ii) aprovacdo do Manual de Instrugdo, que
contemplard as orientacdes necessarias a prestacao de informacdes no Sistema de Informacao; (iii)
informacgdes para o credenciamento dos contribuintes remetentes, destinatarios e prestadores de
servico de transporte de gas natural dutoviario junto as secretarias estaduais de Fazenda das
unidades federadas para usufruir do tratamento diferenciado (Ato Cotepe/l CMS 57/2019); e (iv)
especificacdes relacionadas ao Periodo Transitério correspondente a 18 meses, prorrogavel por
mais sel's meses.

A novidade mais recente é que, em atencdo ao disposto no Ato Cotepe/l CM S 57/2019, entre os dias 23
de dezembro de 2019 e 3 de janeiro de 2020, foram publicados alguns atos Cotepe/| CM S divulgando os
contribuintes credenciados ao tratamento diferenciado referido acima. Entretanto, em 6 de janeiro de
2020, foi publicado o Ato Cotepe/ICM S 2/2020, que consolida a lista de empresas credenciadas,
revogando os atos Cotepe/l CM S anteriores. Até o momento, diversas empresas ja se credenciaram,
incluindo transportadoras, produtora e distribuidoras.

E importante destacar que o Ato Cotepe/l CM S 57/2019 determina que a administragdo tributéria de cada
unidade federada comunicara a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(SE/Confaz) ainclusio ou excluséo de credenciados a qualquer momento, o que sera tornado publico
por meio de novo ato Cotepe/ICMS.

A edicdo dos atos Cotepe/| CM S de credenciamento representa um novo passo ha corrida para abertura
do mercado de gés natural e ganhara mais relevancia em um cenério em que novas chamadas publicas de
oferta da capacidade de transporte dos gasodutos séo esperadas, contando com a desgjavel

multiplicidade de agentes interessados.

No que se refere a Chamada Publica 1/2019, relativa a contratacdo de capacidade no Gasoduto Bolivia-
Brasil ofertada pela TBG, merece destaque a recente assinatura de termo de compromisso firmado pela
TBG e Petrobras com a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) paraa sua
retomada, englobando obrigacdes a serem observadas pela Petrobras para dar cumprimento ao termo de
compromisso de cesséo (TCC) firmado com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).
Entre as obrigacdes assumidas pela Petrobras, ha a necessidade de rentincia da capacidade de entrada
gue exceder 0 volume de gas natural indicado no TCC firmado com o Cade.

Além disso, o termo de compromisso mencionado também determina a realizag&o de nova chamada
publica para contratacéo da capacidade renunciada pela Petrobras no momento em que a ANP entender
oportuno, da qual a estatal ndo podera participar. Espera-se, portanto, que a capacidade de transporte sgja
efetivamente aberta para terceiros com essa hova chamada publica.
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A TBG também solicitou aos interessados que informassem a necessidade de capacidade incremental no
gasoduto mediante a submisséo de formulario especifico. Os resultados dessa chamada publica
incremental superaram as expectativas de mercado (47 formulérios submetidos por 15 participantes) e
evidenciam o futuro promissor do mercado de gés natural.

Vga-se que, com base nos exemplos acima, ja se aproxima a contratacdo de capacidade de transporte
por Novos agentes e, consequentemente, o possivel credenciamento ao modelo de entradas e saidas, nos
termos do Ajuste SINIEF 3/2018 e atos Cotepe/ICMS. Inclusive, espera-se que outras transportadoras
também of ertem suas respectivas capaci dades de transporte muito em breve.

A ideia é que os agentes gque pretendem contratar capacidade de entrada e/ou saida e transportadores
futuramente figuem atentos ao credenciamento nas respectivas secretarias de Fazenda as quais estéo
atrelados, bem como a devida informacéo a SE/Confaz.

Novos capitulos importantes ao mercado de gas natural devem surgir Nnos proximos meses, e 0S atos
normativos do Direito Tributario devem sempre acompanhar de perto esses avangos.
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