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Limitacéo dos incentivos fiscais entre PECsde Guedese TCU

Um dos problemas centrais apontados pel os economistas e demais reformistas de plant&o diz respeito ao

excesso de renuncias fiscais no Brasil atual. Embora seja sabido que uma reninciafiscal equivale auma

receita que deixa de ingressar nos cofres publicos, trata-se de um dos temas de mais dificil delimitacéo

conceitual em concreto, sendo que o Governo Federal (os anteriores e o atual) patinam no assunto,

incluindo como renuncias fiscais em um documento oficial denominado de DGT — Demonstrativo de
— nto de situacdes que tecnicamente ndo possuem identidade entre Si.
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, dentre diversos outros.

O assunto ndo ficou de forada mira do atual Governo Federal. Duas das PECs do ministro Paulo Guedes
tratam da limitacdo das renuincias fiscais (incentivos fiscais) no Brasil: a PEC 186 (artigo 1°, que busca
aterar o artigo 167, e artigo 6°) e a PEC 188 (artigo 1°, que busca alterar o artigo 167, 810 eincluir o
artigo 167-A, inciso I X; e artigo 9°).

Trata-se de um lidimo desgjo de politica econémica, afinal 0 governo foi eleito e, dentro do jogo de
forcas politicas, respeitados os tramites constitucionals, pode vir a se transformar em norma
constitucional.

O problema €, mais umavez, 0 método que se pretende implantar. Eis o objeto a ser analisado, sob a
dicotomia entre 0 micro e o macrojuridico, tema sobre o qual venho tentando esbocar algumas linhas
ainda desordenadas. Analisemos a proposta para melhor compreender o problema.
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A proposta é vedar “a criagdo, ampliacéo ou renovagdo de beneficio ou incentivo de natureza tributaria
pela Uni&o, se 0 montante anual correspondente aos beneficios ou incentivos de natureza tributaria
superar dois pontos percentuais do PIB”. Escrevendo de formamais simples: a ideia € limitar o
montante de incentivos federais ao PIB. Aqui moraadivida. Alcangado esse percentual, como serafeito
0 corte?

I maginemos a seguinte situacdo: uma empresa localizada em area incentivada pela Sudam ou pela
Sudene, e que tenha obtido incentivos fiscais regionais para deixar de pagar |mposto sobre a Renda em
razdo do lucro da exploracéo de determinada atividade econdmica. Quanto maior for o éxito desta
empresa, maior sera arenunciafiscal — e o objetivo da norma ser4 alcancado, que € desenvolver
aguelas regides.

Ou sgja: 0 éxito do projeto, conforme as determinacdes legais, poderaimplicar narevogacéo do
incentivo. N&o |hes parece haver algo estranho na construcéo juridica das PECs?

Um leitor mais critico podera dizer que tudo tem limite, e que ndo se pode obter incentivos fiscais
eternos. Concordarei com tal analise, mas, prosseguindo no exemplo, imagine-se que todas as empresas
incentivadas, situadas nessas regides, tenham éxito no mesmo periodo, e sua producéo seja fortemente
alavancada. De qual empresa sera cortado o beneficio e qual o mantera?

As PECs propdem que tais beneficios sgjam reavaliados, no méximo, a cada quatro anos, “observadas as
seguintes diretrizes: 1 — andlise da efetividade, proporcionalidade e focalizagéo; 2 — combate as
desigualdades regionais; e 3 — publicidade do resultado das analises."

A luz desses critérios, a hipétese levantada ndo seré esclarecida, pois ndo permite a criagio de um
discrimen entre as empresas bem sucedidas e que combatem as desigual dades regionais.

E bem verdade que as PECs propdem que tais incentivos somente sgjam cancelados em 2026, tendo o
Congresso Nacional “tempo mais do que suficiente parareavaliar, um a um, todos os beneficios ou
incentivos de natureza tributéria federais’, conforme consta da pagina 16 da Justificativa da PEC 188,
gue, inclusive, afirma que atual mente tais incentivos alcangam 4% do PIB.

Enquanto essas PECs tramitam no Congresso Nacional, o Plendrio do TCU lavrou o acorddo TC
000.605/2019-0, em 22/01/20, tendo por Relator o Ministro Bruno Dantas. O foco do debate pode ser
visto a partir desse trecho da ementa: “ 1. Medida legidlativa instituidora de mecanismos de rendncias de
receitas aprovada sem a devida adequacéo orcamentéaria e financeira e em inobservancia ao que
determina a legislacdo vigente de finangas publicas é inexequivel, porquanto embora se trate de norma
que, apos a sua promulgacéo, entra no plano da existéncia e no plano da validade, ndo entra, ainda, no
plano da eficacia, por ndo atender ao disposto no artigo 14 daLei de Responsabilidade Fiscal, naLei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio e no artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias’ (). Esta decisdo é dinamite pura.
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Vamos ao caso. Nos primeiros dias do governo Bolsonaro (03/01/19) foi sancionadaalel 13.799,
prorrogando até 31/12/23 o prazo para protocolizacdo e aprovacao de novos projetos que venham a ser
considerados prioritarios para 0 desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Sudene e da Sudam,
podendo ser beneficiados (1) com areducéo de 75% do imposto de renda para instalagdo, ampliagéo,
modernizagdo ou diversificacdo, bem como (2) pela aplicacéo do percentual de 30% do imposto de
renda devido para reinvestimento nos empreendimentos. Ocorre que a renovagdo desse incentivo fiscal
teriaimpactos fiscais relevantes em 2019, sem que a perda de arrecadacéo estimada em R$ 7 bilhdes
tenha sido previstanaLei Orcamentéaria Anual (LOA) de 20109.

No dia seguinte foi editado o Decreto 9.682/19, regulamentando aquela Lel, e delimitando que tais
incentivos deveriam observar os limites estabelecidos no DGT — Demonstrativo de Gastos Tributarios,
incluidos na estimativa da receita da LOA, sendo que, para o ano de 2019, arenunciafiscal que tivesse
sido concedida, e que ultrapassasse os limites nela determinados “ somente entrardo em vigor quando
implementadas as medidas de compensacéo” de quetrataoinciso Il do artigo 14 dalLe de
Responsabilidade Fiscal. Em portugués: o Decreto tentou dar umdrible naLel, adiando sua efetividade
para um momento futuro e incerto, quando as medidas de compensacao da isenc¢éo fossem
implementadas.

Posteriormente, uma atenta unidade técnica do TCU, denominada Semag — Secretaria de
Macroavaliagcdo Governamental, formulou a Representacéo que gerou o acordao sob comento, pois
considerou gque “aaprovacdo e san¢éo da matéria atinente aLel 13.799/2019 ndo observou alegislacéo
de regéncia de concessao dos beneficios tributarios, quanto aos artigos 113 do ADCT, 14 daLRF e 114
e 116 daLDO/2019". Instaurado o processo, diversos orgaos foram instados a se manifestar.

Destaca-se a lGcida informagdo da Receita Federa ao declarar que ndo tem condi¢Bes de acompanhar em
tempo real os efeitos da normaisentiva, de modo a cumprir 0s requisitos estabel ecidos no Decreto, “uma
vez que o beneficio tem caracteristica de auto fruicdo, de modo que se o contribuinte protocoliza o
projeto e atende aos requisitos dalei, a Sudam e a Sudene n&o tém como negar o beneficio, sob a
alegacdo de jater atingido a cota prevista. Nessa linha, ndo seria possivel conhecer o valor darendncia
apriori, pois o lucro sob o qual incidiria o beneficio s sera conhecido ao término do exercicio”. Bingo.
Ponto para a Receita Federal que cometeu esse sincericidio ( = sinceridade suicida) contra o Decreto
presidencial.

O fato é que, ao final do julgamento, o TCU determinou a Sudam e a Sudene que somente implementem
asrenuncias fiscais previstas naLe 13.799/2019 quando sobrevier aimplantagéo de todas as condicbes
de eficacia previstas no artigo 14 da L e de Responsabilidade Fiscal, no artigo 114 daLei 13.707/2018
(Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2019) e no artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

E determinou ao Poder Executivo que, no prazo de 180 dias, adote medidas com vistas a atender os
requisitos estabel ecidos naguel as normas, para que os beneficios previstos naLel 13.799/2019 possam
ter eficacia.
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E mais, declarou “que houve exorbitancia do poder regulamentar do Decreto, notadamente quanto aos
seus artigos 2° e 3°, ensgjando um conflito de ilegalidade entre o ato e alegislacéo que trata da matéria’.

Eis 0 ponto em gue os dois assuntos se encontram. Como apontei anteriormente acerca das PECs:. “outro
ponto importante € a tentativa de regular as rentncias fiscais, porém como o fazer de forma
macroecondmica, tal como proposto no artigo 167, X1V, da PEC 188? Um incentivo fiscal concedido
geraum direito individual de gozo aguela empresa por prazo certo, entdo, como se pode reduzir tal
beneficio no curso da concessdo? Isso foi esbocado pelo Planalto no artigo 2°, do Decreto 9.682/19,
regulamentando a Lei 13.799/19, que prorrogou os incentivos fiscais para as areas da Sudam e Sudente
nos primeiros dias do ano. Penso que havera alguma dificuldade em sua concretizaco entre 0 macro e o
microjuridico.”

Ou sgja, 0 modelo constitucional de limitagdo dos incentivos fiscais defendido pelo Ministro Guedes nas
PECs foi implodido pelo acérddo do TCU. E bem verdade que existe enorme diferenca entre uma norma
constitucional e uma normaregulamentar, mas é necessario ter muita atencéo ao modelo que esta sendo

proposto, que atenta violentamente contra a seguranca juridica individual de quem obteve o incentivo.

O voto do revisor, ministro Raimundo Carrero, traz uma pista sobre a conjugacdo entre estas duas
perspectivas. E mencionado que “trata-se de tipica concorréncia de interesses, pois de um lado ha o
interesse privado do contribuinte que se vale do beneficio tributério e de outro o interesse publico
concernente & higidez das financas publicas. E bem verdade que rentincias fiscais também s30 do
interesse publico, pois se trata de instrumento publico para o atingimento de finalidades publicas, tais
como o desenvolvimento de umaregi&o, ainda que isso implique também atendimento ainteresses
privados’. No caso, entendeu o Ministro Revisor que a modulagdo dos efeitos da decisao n&o ofenderia
a seguranca juridica, seja sob a perspectiva publica ou privada, pois a atuacdo do TCU impbe “a
necessidade de atuag&o primariamente na perspectiva da higidez das contas publicas’, embora o TCU
ndo deva virar as costas “ para eventuais consequéncias que suas decisdes possam produzir na esfera
privada e que atentem contra a seguranca juridica’. A modulacéo dos efeitosda Lei 13.799/19 foi
aprovada pelo Tribunal, como se Vé.

Tenho receio dos impactos financeiros dessa decisdo do TCU nos beneficidriosdaLe 13.799/19,
empresarios gue investem no Norte e no Nordeste, que ndo poderdo gozar dos beneficios que Ihes foram
concedidos em 2019 pela Sudam e Sudene, em face de problemas na norma, que ndo previu as medidas
compensatorias impostas pelas diversas outras normas mencionadas.

Ocorre que aLei 13.799/19 juridicamente permanece em pleno vigor, pois ndo foi considerada
inconstitucional pelo Poder Judiciério, sgjaem controle difuso ou concentrado. O TCU é que faz o alerta
para suaineficacia, embora a considere existente e valida. Como o poder do TCU é enorme
internamente a estrutura governamental federal, tudo indica que a Receita Federal, Sudam e Sudene néo
reconhecerdo os incentivos gque, a despeito de tudo, microjuridicamente foram regularmente concedidos
e se incorporaram ao patriménio juridico desses beneficiarios, concedidos com base em umaLel que
permanece plenamente vigente.
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| sso seguramente ainda vai dar muita confusdo. Fica o alerta as empresas incentivadas, em face do

acordao do TCU, e ao Congresso, em face do model o desenhado pelas PECs para o controle dos
incentivos fiscais.
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