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Glaucia Lauletta: STF, a pauta de 2020 e o fiel da balanca

A expressdo “fiel” da balanca nos remete ao inicio do século XX, quando os alimentos, entre outros
produtos, eram comprados em pequenos armazéns onde tudo era pesado em balancas mecéanicas e 0
método a ser empregado era a comparacdo: de um lado, colocava-se um peso-padréo e, do outro, o
produto a ser adquirido. Quando a balancaindicava o equilibrio entre uma bandeja e outra era sinal de
gue a quantidade do produto vendido equivalia ao peso-padréo. O ponteiro que indicava o ponto de
equilibrio entre o peso dos dois pratos era chamado de o “fiel” da balanca.

Com o tempo, a balanca mecéanicafoi substituida pelos model os automéaticos, mas a expressao “fiel” da
balanca continua sendo usada até hoje, paraindicar o equilibrio entre dois lados ou mesmo para se
referir aum mediador confidvel, as pessoas com o poder de influenciar de forma decisiva o resultado de
uma disputa e, em muitas ocasides, ao poder judiciario, cuja maximainstancia é o Supremo Tribunal
Federal.

Simbologias a parte, € fato que nunca estivemos tdo necessitados de que o Supremo Tribunal Federal
atue como o “fiel” dabalanca, leia-se, 0 ponto de equilibrio. A pauta de julgamentos para o primeiro
semestre de 2020, que tem inicio no dia de 3 de fevereiro, anunciada pelo presidente, ministro Dias
Toffoli, nos traz alguma esperancga de que i1sso possa ocorrer com a solucao de temas de enorme
relevancia ao pais e a sociedade.

A pauta contempla assuntos tributérios que se encontram pendentes ha anos, quica ha décadas. Os
detratores dir&o que o fato dessas matérias ainda estarem inconclusas confirma a ma funcionalidade do
Judiciério, fator que, dentre muitos maleficios, acarreta a demora no julgamento dos processos,
beneficiando aqueles que tém interesse e meios de procrastiné-los.

Outros, entretanto, verdo nesse recente movimento aintencdo e o empenho de “ desengavetar” assuntos,
muitos dos quais afetam a vida de cada um de nés e so importante elemento na manutencdo do Estado
de Direito. Me encontro entre os otimistas, até prova em contrario.

Nos ultimos anos o STF vemn dando prioridade a uma pauta politica e criminal, que catalisa as atencdes
da populacéo justamente porque envolve temas e pessoas presentes em nosso diaadia. Do mensaldo a
"lavajato”, os termos técnicos, os jargdes juridicos e os rostos dos ministros que compdem o STF
ocuparam a mente e o coragéo do homem comum.

Natural que o STF se dedicasse a esses temas, aém de outros bastante polémicos, como a demarcacdo de
terras indigenas, a ndo criminalizacdo do aborto de anencéfal os, a pesquisa com células-tronco
embrionarias e, mais recentemente, a prisdo em segunda instancia antes da condenacéo definitiva do réu.
Mas também é fato, embora ndo tdo evidente, que 0s temas tributarios igualmente afetam e muito avida
de cada um de nés.
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O primeiro assunto em pauta, com julgamento marcado para 2 de abril, envolve a constitucionalidade da
inclusdo do salario maternidade na base de calculo da contribui¢&o previdenciariaincidente sobre
remuneracdo (RE 576.967). A questdo aqui é saber se esse beneficio tem naturezaindenizatoria, 0 que
af astaria a hipétese de tributacéo, ou se, diferentemente, teria natureza remuneratoria, ficando sujeito a
incidéncia dos encargos previdenciarios assim como toda e qualquer outra verba compreendida como
remuneracao.

Como néo poderia deixar de ser, aiminéncia do julgamento reacendeu discussdes antigas, ndo somente
sob a perspectivatributéria, mas também envolvendo a desigual dade de género no mercado de trabal ho.
Uma coisa € certa: 0 julgamento de 5 de fevereiro, se realmente vier aencerrar a controvérsia, tera
impacto relevantissimo na vida de mulheres e homens de todo o Brasil.

Jaem 1° de abril, teremos o julgamento da discussdo em torno da possibilidade de tratado de
bitributacdo — no caso especifico, entre o Brasil e a Suécia— vir a estender ao residente no exterior a
isencao prevista ao residente no pais e, nesse contexto, se haveria hierarquia entre normas internas
infraconstitucionais e tratados internacionais em matéria tributéria.

N&o ha duvida que tal decisdo serdimportante paradigma, inclusive para nortear a coexisténcia da
legislacdo tributaria nacional com normas internacionais, como os tratados de bitributacéo o séo.
Considerando os enormes esforcos empregados pelo Brasil paraingressar na OCDE — e o fato do pais
nuncater estado t&o préximo desse objetivo -, ndo ha davida que a repercusséo seragrande e tera
consequéncias, nao importa qual sgja o resultado.

Nesse mesmo dia (1/4), o STF também pretende encerrar formal mente uma das maiores discussoes
tributérias que ja enfrentou, a qual, nas insistentes manifestages da Fazenda Nacional, pode envolver
cercade R$ 250 bilhdes: a exclusdo do ICM S da base de célculo da Contribuicdo ao PIS e da Cofins (RE
574.706). Esse julgamento sera um grande teste em relacdo a seguranca juridica, ja que muitos processos
ja se encerraram, com éxito aos contribuintes, as empresas ja reconheceram os ganhos, jatributaram
essas receitas e ndo se espera uma reviravolta, sem base juridica e por casuismo da Fazenda Nacional .

Como dito e redito varias vezes, ndo ha qualquer fundamento juridico a autorizar o STF a modular os
efeitos da decisdo pelainconstitucionalidade dainclusdo do ICM S na base de célculo da Contribuicéo ao
PIS e da Cofins, nem tampouco ha como se justificar que o valor do imposto a ser excluido seria o valor
efetivamente recolhido pelo contribuinte, e ndo o valor apurado/destacado de ICMS, justamente 0 que
foi incluido nas respectivas bases, pontos trazidos pela Unido em seus embargos de declaracéo, mas que
certamente serdo refutados.
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Ainda sobre o tema seguranca juridica, teremos em 30 de abril o julgamento de discusséo que trata do
limite da coisa julgada em ambito tributario (RE 949.292), mais especificamente nas hipbteses em que o
contribuinte possui decisdo judicia transitada em julgado que declare ainexisténcia de relagdo juridico-
tributéria, ao fundamento de inconstitucionalidade incidental de tributo (via controle difuso de
constitucionalidade), o qual vem a ser declarado constitucional, em momento posterior, naviado
controle concentrado e abstrato de constitucionalidade exercido pelo STF. Mais uma vez a seguranca
juridica sera posta a prova e espera-se que a posi¢ao do STF ndo seja qualquer outra sendo manter a
coisa julgada formada.

Jaem 27 de maio, teremos o julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade 4.395, que tem por
objeto a cobranca da contribuicdo previdenciaria ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Funrural) sobre a receita bruta aferida na comercializacéo da producdo rural de empregadores pessoas
fisicas. Trata-se agui de uma das maiores discussdes envolvendo o setor agrério, que reivindicaa
isonomia constitucional garantida atodos os produtores rurais, ha condi¢do de empregadores, 0s quais
merecem equiparacdo aos empregadores urbanos, ja que ndo existe mais uma seguridade rural e uma
seguridade urbana.

Em tempos de profundas discussdes em torno da reforma tributaria, a0 mesmo tempo em que o governo
divulga suaintencéo de arrecadar R$ 8 bilhdes a mais de tributos no ano de 2020, vemos rel evantes
temas tributérios sob os holofotes, entre os citados acima, além de muitos outros, como aincidéncia do

| SS sobre o licenciamento ou cesséo de softwar es personalizados (RE 688.223), a aplicabilidade da ndo
cumulatividade a Cofins (RE 570.122), a tributacdo de servicos bancarios pelo ISS (RE 784.439) e, até
mesmo, a constitucionalidade da exigéncia dataxa de licenca, localizag&o e funcionamento no maior
municipio do pais, Sdo Paulo (ARE 906.203). Todos os temas, sem qual quer excecdo, com maior ou
menor impacto navida do cidadd comum e no diaa dia das empresas.

Temos motivos paraficar esperancosos com a pauta prometida. E verdade que os assuntos sfo muitos se
comparados aos dias de sesséo e a complexidade dos temas. Mas quanto mais o STF se mostrar
consciente da importancia que a solucéo dos grandes temas tributérios tem para o pais, mais proximos
estaremos de enxergar a Corte como o verdadeiro “fiel” da balanca, para voltar ao simbolo de que
falamos no inicio do texto.

Sabemos que a Constituicdo de 1988 foi generosa na atribuicdo de direitos e garantias ao contribuinte,
tanto que possui uma se¢éo denominada Das limitagbes do Poder de Tributar (artigos 150 a 152).
Entretanto, o esforgo do constituinte originario ndo foi suficiente parainibir a edicdo de inUmeras
medidas ilegais e inconstitucionais, como vimos ocorrer nas Ultimas décadas, tornando o contencioso
tributario brasileiro o maior do mundo. A pautado STF para o primeiro semestre de 2020 é um claro
exempl o disso.
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Cabe a0 STF fazer valer a Consgtituicdo, exercer o papel que lhe foi atribuido e ofertar a sociedade e a0
pais aguilo que mais necessitamos. a confianga no Judiciario e a seguranca juridica. Sem isso,
estabilidade econdmica, crescimento do PIB, baixos indices de inflag&o e equalizagdo das contas
publicas continuardo sendo importantes, mas ndo serdo suficientes paralevar o pais a um outro patamar.
A missdo do STF € complexa e desafiadora, mas ndo € impossivel.

*Texto alterado as 8h50 do dia 3/2 para corregao.
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