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Pessoa juridica, “ peotizacdo” e a esquizofrenia sancionatoria
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Em uma hipotética cidade, artistas mambembes foram

convidados, em ostentosos anuincios promovidos pelo poder publico, aingressar na grama do parque
municipa paraexpressar a sua arte numatarde de domingo. Ao final das apresentacdes, apds 0s
aplausos entusiasmados da plateia, esses artistas receberam, das autoridades publicas presentes no
evento, uma severa sancao pecunidria por agredir o meio ambiente. Qual araz&o? Pisaram na grama.

No jornal local, e namesma semana, 0 noticiario reporta o convite municipal auma selegcéo de
nadadores (as) para participar de um campeonato. Concluida a competicao, e a apds a distribuicéo das
medal has aos vencedores(as), a reportagem explica que uma autoridade municipal sancionou os
despudorados desportistas por utilizarem trgjes de banho em local impréprio.

O mesmo diéario jornalistico, em seguida, comunicou aos leitores que no xilindré da urbe foram
recol hidos empreendedores que instalaram uma fabrica de papel em um bairro cujo plano diretor
direcionava a exploracéo da atividade fabril. Qual o delito? Empreender industria em local proibido.

Que cidade é essa? Seria possivel permitir e incentivar uma conduta e, a0 mesmo tempo, sanciona-la?

2. O direito brasileiro e o incentivo ao desenvolvimento de atividades (econémicas, artisticas,
entre outras) por meio de pessoasjuridicas

Recentemente entrou em vigor aLei da Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019) que sublinhou, com
cores fortes, aimportancia das pessoas juridicas para o exercicio das liberdades no Brasil (dentre as
quais, aliberdade econbmica).

Destacou-se que as pessoas juridicas ndo se confundem com 0s seus sOci0s, associados, instituidores e
administradores (art. 49-A, CCB). A pessoa juridica, como instituto juridico, seria“um instrumento
licito de alocacéo e segregacao de riscos, estabelecido pelalel com afinalidade de estimular
empreendimentos, para a geracao de empregos, tributo, renda e inovacéo em beneficio de todos’
(parégrafo unico ao art. 49-A, CCB)[1].

Até pouco tempo atras, com minguadas excecdes (v.g., as fundacdes e posteriormente, as subsidiérias
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formados por duas ou mais pessoas. Vedava-se, assim, aquilo que sem muito esmero técnico veio a ser
chamado de sociedades unipessoais.

A Lei daLiberdade Econdmicae, antesdela, alL e 12.411/2011 (que criou a Eireli — empresa
individual de responsabilidade limitada), inseriu definitivamente o pais em um caminho previamente
trilhado em varios locais do planeta: paraincentivar o desenvolvimento de atividades diversas, permite-
se que alguém individual mente constitua uma pessoa juridica, sem precisar recorrer aum socio[2].

Assim, o direito positivo permitiu ndo apenas agir individual mente, mas também agir solitariamente por
intermeédio de uma entidade juridica autbnoma (L tda unipessoal ou a Eireli) no exercicio daliberdade de
iniciativa econdmica e, também, no vivificar de liberdades[3] em outros campos.

Qual seria avantagem de segmentar um agir pessoal (também com efeitos juridicos) de um agir
individual por meio de uma entidade juridica (Ltda unipessoal ou Eireli)?

Diversas respostas sdo possivels. Uma das mais importantes encontra-se no ambito tributario. Em
inlmeras situacdes, o desenvolvimento de atividades econdmicas, artisticas, cientificas, entre outras, €
menos oneroso se praticado por intermédio de uma pessoa juridica. Em sintese: pagam-se menos tributos
por se contratar como pessoa juridica (ainda que de uma pessoa natural so).

Essa vantagem decorre de um incentivo juridico estatal para que, por intermeédio de pessoas juridicas,
sejam exercidas liberdades com beneficios. Trata-se de uma escolha de politica legidativa tributaria.

O mesmo se sucede quando alguém tem um imével e nele pretende realizar uma incorporacéo. A
atividade é amesma (incorporacéo). O custo de exercé-la pessoalmente (com o seu Cadastro de Pessoa
Fisica— CPF) ou por intermédio de uma pessoa juridica unipessoa (com o seu Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica— CNPJ) é diferente. A liberdade € a mesma, a atividade é idéntica, porém os custos sao
diferentes.

Em virtude desse incentivo juridico estatal é que surgiu o fenbmeno da pejotizacdo, neologismo
incubado em escritérios de contabilidade e de advocacia que orientam os seus clientes a buscar
beneficios mediante a criacdo de pessoas juridicas para desenvolver atividades por vezes idénticas
aguelas que poderiam ser empreendidas sem este artificio juridico.

Quem pratica a pegotizacdo pode ser sancionado? Trata-se de um uso adequado ou inadequado do
instituto da pessoa juridicano Brasil? A adequacdo de uma pessoa juridica, no Brasil, exige uma
distincdo real, institucional, entre entre o(s) constituidor (es) e a entidade constituida?

A guestdo serarespondida na coluna“Direito Civil atual” na préxima semana.
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* Esta coluna é produzida pel os membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma |1-Tor Vergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFAM).
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