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Camargo e Negrini: Osdesafiosda Lel 13.964/2019

E essencial que o Brasil valorize cada vez mais a ciéncia, em todas as &reas em que ela pode e deve

atuar. A seguranca publica € sem divida um campo em gue 0 avanco cientifico, por meio da pericia

oficial de natureza criminal, tem muito a contribuir. A partir do trabalho isento, imparcia e equidistante

das partes realizado peI 0s perltos oficiais, subordinados unicamente aos fatos cientificos, tem-se valiosa
ca nec o radjc80 da impunidade, auxiliando o julgamento justo do

OPINIAO

Com esse espirito, aLei n°® 13.964/19 aperfeicoou a

legislacéo processual penal ao estabel ecer requisitos e etapas essenciais para assegurar 0 cumprimento
da cadeia de custodia na producéo da prova pericial, cuja gestdo esta a cargo dos 0rgaos centrais de
periciaoficial de natureza criminal. Busca-se, dessaforma, garantir aintegridade do contedido probatorio
e asseverar 0s principios constitucionais do devido processo legal e do contraditorio. Trata-se da certeza
de que qualquer um que venha a ser submetido ao poder coercitivo do Estado tenha a transparéncia e 0s
meios de confirmar todo o processamento dos vestigios relacionados a infragdo penal, desde a coleta até
0 descarte, e que 0s mesmos permanecerdo inalterados durante todo o processo.

A lei ndo deixa margem ainterpretacdo. Vestigio é todo objeto ou material bruto, visivel ou latente,
constatado ou recolhido, que se relaciona ainfragdo penal. Deve ser processado pelos peritos oficiais e
encaminhado as centrais de custédia localizadas nas unidades de criminalistica, que precisam estar
preparadas para o devido tratamento desses material, inclusive o de natureza digital, promovendo meios
e padrdes para garantia da integridade de dados e sistemas. Qualquer interpretacéo restritiva que se faca
por meio de normas infralegais ndo deve prosperar.
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Nesse primeiro aniversario dalei, todavia, o cenério € preocupante. Em alguns casos faltam
investimentos em espacos fisicos, regulamentacéo e padronizacdo de procedimentos que englobem todos
os atores da persecucio penal. E imperioso, portanto, uma coordenagio em escalanacional. A criagdo de
uma secretaria nacional de ciéncias forenses, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
seria fundamental justamente para compreender e responder as particularidades, peculiaridades e

necessi dades especificas da criminalistica nacional, padronizando agdes previstas pelo Codigo de
Processo Penal, afim de garantir a sua adequada aplicagdo por todos os atores envolvidos na persecucéo
penal.

A recente criacdo de um grupo de trabalho paratratar do tema cadeia de custédia, decorrente dos
procedimentos assentados na Lei n°® 13.964/19, parece ser um primeiro passo acertado no caminho de se
evitar eventual inseguranca juridica no processo criminal, advinda de procedimentos diferentes e
discricionérios para vestigios colhidos em diversas tipologias penais. Tal medida poderd evitar prejuizos
em investigacdes e enxurradas de pedidos de nulidades processuais.

Importa destacar também que o papel da pericia oficial é analisar cientificamente os vestigios de um
crime afim de determinar a materialidade e a autoria. Por meio de provas materiais robustas, 0s peritos
oficiais auxiliam a Justica na busca pela verdade.

O perito oficia &, por conseguinte, um auxiliar da Justica. Cabe a ele a obrigacéo de esclarecer as questd
es técnicas da sua area de conhecimento ao juiz, levando ao magistrado elementos cientificos
fundamentais para formagdo da sua convicgdo, dando o devido respal do para que tome a decisdo. Por
outro lado, cabe ao juiz, que possui o livre convencimento motivado, a andlise da admissibilidade da
prova pericial que envolverd, entre outros fundamentos, a validacdo cientifica, clareza dos métodos
utilizados, critérios de suspeicéo e producdo de falsa pericia

A investigacéo cientifica promovida pel os peritos oficiais ndo se confunde, a vista disso, com aguela
levada a efeito no ambito do inquérito policial. No documento inquisitorial, as informagdes sdo
produzidas com base em hipoteses criminais, ndo se aplicando critérios de suspeicdo ou de falsa pericia
aos demais policiais, como acontece com os peritos oficiais. Por tal motivo, ndo se deve substituir a
prova cientifica por relatérios produzidos por outros policiais, que nédo os peritos oficiais, umavez que,
diferentemente destes, aquel es estéo subordinados diretamente ao condutor do inquérito policial.

A Lei n°12.030/09 garante aos peritos oficiais a atuagdo com autonomia técnica, cientifica e funcional,
medidas essenciais para assegurar aimparcialidade e a equidistancia das partes. Desse modo, os fatos
apresentados em um laudo pericial permitem que se apontem tanto cul pados, quanto inocentes,
mitigando condenagdes indevidas.

Hipoteses, confissdes, reconhecimentos visuais, delacdes e acordos sdo instrumentos validos na
persecucdo penal. E preciso, entretanto, que sejam acompanhados do devido suporte cientifico
probatério, que envolve a pericia oficial. Exemplificando, a pericia criminal possui capacidade técnica
de of erecer ao processo penal uma avaliacdo imparcial de termos de acordos e colaboracdes mediante a
validacdo ou ndo de alegagdes que a propriale exige que sgjam comprovadas.
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Instrumentos da Justica Penal que alcangam o patrimonio das pessoas e organizacdes investigadas
precisam estar delimitadas por avaliagdes técnicas e comprovadas por laudos periciais. Acordos de
colaboragdo, avango amplamente comemorado na seara penal, podem se tornar elementos del etérios ao
processo caso aplicados sem critérios técnicos. Nao existe respaldo constitucional para condenacoes
antecipadas sem o devido processo legal que, inclusive, possam gerar repercussies reputacionais e
prejuizos financeiros aém do limite da cul pabilidade.

Trata-se de um especifico caso da teoria dos jogos e da evidenciacdo, conhecida nos trabalhos de
Verrechiae Dye. O investigado pretende fechar o acordo nos melhores termos econdmicos e o Estado
ampliar areparagdo ao dano. Se ndo ha elementos técnicos imparciais para se delimitar esses pontos,
incorremos na cilada prevista por essas teorias.

Ademais, guando se deixa de solicitar uma pericia em um inquérito policial, abdica-se de levar ao
conhecimento do processo uma prova material. Impede-se, dessa maneira, que as partes conhecam e
eventual mente até questionem tecni camente as conclusdes apresentadas, afim de possibilitar ao juiz a
aplicagdo dos critérios de admissibilidade da prova

O poder coercitivo do Estado ndo pode ser exercido sem uma rede equivalente de protegdo que atue em
defesa dos direitos e garantias constitucionais. Assim como o0 Estado possui uma posi¢&o institucional
privilegiada para promover a acdo penal, a defesa também deve ser garantido 0 acesso aos meios paraa
realizacdo do seu trabalho. Trata-se do principio da paridade de armas. Nesse aspecto, como pro

pria decorréncia do principio, a periciaoficia é também um instrumento capaz de ser utilizado, podendo
0 defensor suscitar em juizo que se esclareca, por exemplo, el ementos produzidos na fase de
investigacado ou no processo rel acionados, entre outros pontos, ao cumprimento da cadeia de custo

dia e metodol ogias empregadas na precificagdo de acordos e avaliagdo economica de bens e valores.

Em uma economia que depende de investimentos externos, como a do Brasil, o desenvolvimento
econOmico pode ser fortemente afetado pelo aumento do custo de captagcdo associado ao risco legal, caso
seja percebido por organismos internacionais como a Organizagao para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que empresas e pessoas podem ter seu patrimonio suprimido em
processos penais desprovidos de bases técni cas adequadas, contrariando o principio da liberdade
econémica e criando um ambiente de inseguranca juridica e aversdo aos investimentos externos.

N&o se ignora o problema da criminalidade no Brasil, e, claro, o anseio da sociedade pela puni¢éo dos
criminosos. Contudo, enfrentar o crime a qualgquer custo e com base em argumentos frequentes de que é
preciso avancar no combate a criminalidade como uma exigéncia internacional pode abrir espaco para
injusticas. E forgoso destacar que organismos internacionais que defendem o combate a criminalidade
ressaltam em primeiro lugar que os paises devem atuar em total obediéncia aos seus ordenamentos legais
e constitucionais.
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Nagoes que tentaram flexibilizar os direitos de seus cidadéos em nome da promog&o de maior
seguranca ndo tiveram sucesso. Os Estados Unidos foram um desses paises. Logo apoés os atentados de
11 de setembro de 2001 criaram o USA Patriot Act, representado por um conjunto de normas que
flexibilizava os direitos individuais do cidaddo e aumentava as possibilidades de acesso aos dados
pessoai s pelos 6rgdos do governo. Essas normas, depois de umaintensa critica e pressao da sociedade e
organismos internacionais, foram substituidas pelo que veio a se chamar USA Freedom Act,

em contraponto ao que se pretendia anteriormente.

No Brasil, por suavez, o que ainda se vé sdo dados pessoais tratados quase como commodities

. Orgaos governamentais querem ter acesso a bases de dados sob 0 argumento de combater &
criminalidade e cumprir seus papeis institucionais. Essas discusses estdo sendo oportunamente
realizadas no Congresso Nacional para propor umalei sobre protecéo de dados na seguranca publica.
Algo urgente e obrigatrio em complemento a préprialel de cadeia de custddia

N30 ha espacos para prosperarem iniciativas que estejam longe do foco dalei e da Constituicéo. E
preciso ter em mente que todos os dados utilizados no processo pena devem seguir os rigores dos
procedimentos de cadeia de custédia. Quando, por exemplo, um dado bancéario ndo chega diretamente a
pericia oficial e ndo passa pelos rigores da cadeia de custddia, as conclusdes podem restar prejudicadas.
Damesma forma, os dados produzidos em relatorios de inteligéncia precisam ser submetidos a programa
de governanca e integridade.

Por isso, € importante que esses relatorios, incluindo agueles produzidos pelo Coaf (RIFS), sejam
encaminhados para andlise pericial, em que se encontram os experts em temas contabei's, financeiros e
econdmicos, bem como outras areas de conhecimento que possam ser inseridas no contexto de uma
andlise abrangente sobre possiveis modus operandi para a préatica dos crimes inicial mente apontados a
partir desses documentos.

E imprescindivel ressaltar que o acesso aos dados e a sua guarda ao ser encaminhado & pericia oficial
devem obedecer os preceitos da cadeia de custddia, estando sob a gestdo do 6rgéo central de pericia
criminal, conforme determinaalei. Para que isso segja otimizado, é recomendavel que o perito criminal
tenha acesso os RIFs direto da fonte originaria, afim de que sgjam realizados o0s procedimentos para
garantia da integridade e cadeia de custdia dos dados.

Quando o Estado promove investigacdes e processos sem exames periciais, em desobediénciaao Co
digo de Processo Pena que define aimprescindibilidade da pericia oficial nos crimes que deixam
vestigios, ele falha. E continuara falhando se ndo garantir os meios necessarios para que ela cumpra o
seu dever legal e constitucional relativo ao direito a prova e aos hovos temas relacionados a cadeia de
custédia.

E preciso alertar que avangos no combate & criminalidade sem a observancia dos direitos e garantias de
sociedades democréticas sdo igualmente avaliados de forma negativa, gerando instabilidades
institucionais, com repercussdes na area econdmica e de desenvol vimento do pais, mas principa mente
no bem mais precioso do cidad&o, que € a sua liberdade.
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