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Aragao Neto: LDO, alternativa ao impasse or camentario

Foi aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO 2021),
remetido a sancéo do presidente da Republica. N&o se trata ainda do orcamento publico (Lel
Orcamentaria Anual — LOA), cuja apreciacao esta paralisada por razdes politicas. No entanto, aLDO
n&o deixa de ser uma peca importante, ja que estabel ece as metas e prioridades do governo para o ano de
_oaraje 0s parlamentares acordaram em votar aLDO, mas ndo a

OPINIAO

Com efeito, se por um lado a apreciacéo da L OA foi

interrompida por ndo ser possivel 0 seu exame pela Comissao Mista de Orcamento (CMO), cuja disputa
pela presidéncia impds o adiamento de suas reunides, a LDO também deveriater sido submetida ao
estudo desta comissao, por expressa previsio constitucional (artigo 166, 81°, 1) [1]. Procura-se entender,
ent&o, o porqué da diferenca de tratamento dado atais projetos.

Antes de tudo, vale notar que sem LDO, ndo ha LOA. Defato, cabe aguelalel orientar a elaboracéo
desta (artigo 165, §2°) [2], aém de que as emendas apresentadas pel os parlamentares ao projeto de LOA
devem ser compativeis com aLDO (artigo 166, 83°, 1) [3]. Assim, aLel de Diretrizes resta por ser um
parémetro para a discussao e votacdo do orgcamento publico. Ndo € por outrarazéo que a Constituicao
(artigo 57, §2°) [4] ordena ao Congresso Nacional que aprove areferidalei até o dia17 de julho de cada
ano, sob pena de ndo ser interrompida a sesséo legidativa (0 que acabou acontecendo em virtude da
pandemia).

Ocorre que, para além desta quest&o técnica, motivos politicos também contribuiram para a votacéo da
L DO mesmo sem ainstalacéo da Comissado Mista de Orcamento. Sem LDO e sem LOA, 0 governo nao
possui autorizacdo para executar despesas; sem poder executar despesas, 0 Executivo ndo podera pagar
Seus servidores, prestar servicos publicos, nem dar continuidade as suas politicas publicas. Seriaum
verdadeiro shut down, no qual a sociedade seriaa maior prejudicada.
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Nessa encruzilhada, a aprovagéo da LDO surge como uma alternativa. De fato, uma vez aprovada a
LDO, ainda que n&o votado o projeto da LOA, o Executivo poderatomar este como parametro e
executar as despesas dentro dos limites nele previstos, por meio de "duodécimos” (liberacdo mensal de
1/12 do valor previsto para cada 6rgao no projeto daLOA). Esta solucdo transitéria esta prevista no
artigo 64, inciso V [5], do projeto daLDO 2021, e se tornou aplicavel com a aprovagéo destalel.

Dessaforma, a LDO serve como um "meio termo” para o impasse criado em torno da deliberacdo da
LOA, pois a0 mesmo tempo possibilita a execucdo das despesas publicas pelo Estado e ndo retira da
CMO o poder politico envolvido na aprovagdo do orgamento, viabilizando-se mais tempo para a solugéo
do conflito.

[1] "Artigo 166 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais seréo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional,
na forma do regimento comum.

§1°. Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| —examinar e emitir parecer sobre o0s projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anual mente pelo Presidente da Republica’.

[2] "Artigo 165 —

82°. A lel de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracéo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

[3] "Artigo 166 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais ser&o apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional,
na forma do regimento comum.

83°. As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem
ser aprovadas caso:

| —sejam compativeis com o plano plurianual e coma lei de diretrizes orcamentérias’

[4] "Artigo 57 — 82° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacéo do projeto de lei de
diretrizes orcamentérias’.

[5] "Artigo 64 — Na hipotese de a Lei Orcamentaria de 2021 n&o ser publicada até 31 de dezembro de
2020, a programacao constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 podera ser executada para o
atendimento de:
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V —outras despesas de carater inadiavel, até o limite de um doze avos do valor previsto para cada
orgéo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, multiplicado pelo nimero de meses total ou
par cialmente decorridos até a data de publicacdo da respectiva Lei".
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