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Opinido: Sobrereforma econdmica ereforma administrativa

A Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 32/2020, conhecida como a PEC da reforma administrativa,
gue tem objetivo alterar "disposi¢des sobre servidores, empregados publicos e organizacéo
administrativa", possui, entre suas diversas disposi¢des, uma que busca instituir regra genérica— e,
consequentemente temerarla— de Ilmltagao daprerrogativa estatal de intervencéo na ordem

ar desconsideracdo completa de outros comandos constitucionais

OPINIAO

Referimo-nos a proposta de inclusdo do paragrafo 6° no

artigo 173 da Constituicdo, com a seguinte redacao:

"E vedado ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado que beneficiem agentes
econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia mista ou que impecam a adocao de
novos model os favoraveis a livre concorréncia, exceto nas hipoteses expressamente previstas nesta
Constituicao".

Trata-se de disposi¢éo que, a primeira vista, teria o simples intuito de impedir perniciosos beneficios,
por parte do Estado, para agentes econémicos privados. Contudo, em razéo dos termos genéricos e
abstratos utilizados, pode-se apontar para outros objetivos — e efeitos — resultantes da incidéncia deste
parégrafo, que certamente impactariam profundamente as prerrogativas e instrumentos administrativos
gue estdo disponiveis para o atendimento do objetivo do desenvol vimento econémico-social da nacéo.

O artigo 173 da Constituicdo € representativo daintervencéo estatal na esfera econdmica, legalmente
delimitada como do dominio do setor privado. Esse dispositivo prevé a clausula constitucional de
permissibilidade de atuagdo empresaria do Estado, nas hipdteses de imperativo de seguranca nacional ou
de relevante interesse coletivo, em atuagdo concorrente com o setor privado. Em seus parégrafos, de
acordo com aredacéo atual, temos o estabel ecimento de diretrizes juridicas basicas para as empresas
estatais, bem como o dever do Estado em proteger a ordem econdmica, com imperativos de repressao de
atos de dominagéo dos mercados, da protegéo da concorréncia e da responsabilizacéo por atos
atentatorios a ordem econémica e financeira.

Nessa seara, a proposta da PEC n° 32/2020 é criar uma regra de liberdade econémica absoluta, com
excecdo as hipoteses de exclusivismo e reservas de mercado ja definidas expressamente na Constitui ¢&o.
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Dessaforma, o que parece buscar introduzir € uma limitagdo completa do legislador infraconstitucional
em criar mecanismos de intervencéo do Estado para preservacdo de objetivos constitucional mente

assegurados.

Nesse contexto, uma das simples justificativas apresentadas pel os defensores da PEC, para esse
dispositivo, parece justamente apontar direcdo, que desconsidera o plexo principiol 6gico que rege a
ordem econdmica, pautando-se em indevida supremacia do principio dalivreiniciativa

"Nota Técnica SEI n° 7.444/2019/ME — Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéao e Governo
Digital

[...] A proposta deinclusdo do referido paragrafo leva em conta que a melhor eficiéncia dos servicos
publicos ndo pode permitir que o Estado transfigure parte de suas atividades em uma empresa publica
ou sociedade de economia mista depende de recursos da Administracdo Publica, e ainda assim se
beneficie de privilégios legais como delegacdo de determinados servigos ou outras protegdes que gerem
reservas de mercado.

Neste sentido, a vedacdo proposta tem o fim de eliminar a possibilidade de que a lel sgja usada para
criar distorcdes de mercado que acabam por prejudicar o valor constitucional da livre iniciativa,
consagrado noinciso IV do artigo 1° da Carta”.

Verifica-se que tal dispositivo poderia representar um contrassenso até aregra, prevista naredacéo
original, de prerrogativa de intervencéo prévia do Estado, consignada no artigo 170, paragrafo Unico, da
Constitui¢&0, que assim prevé: "E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizag&o de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstosemlei”. E
esse mesmo dispositivo que qualifica a possibilidade de intervencéo legal no livre exercicio da atividade
econOmica, estabelecendo os pilares da ordem econémica brasileira, com especia destague aos
principios da soberania nacional, da funcéo social da propriedade, da defesa do consumidor, da reducéo
das desigualdades regionais e sociais, da busca do pleno emprego, do tratamento favorecido as empresas
de pequeno porte, da defesa do meio ambiente.

Nesse contexto, a preocupacdo principal relacionada ainclusdo do mencionado paragrafo sexto ao artigo
173, da Constituicdo, é relacionada com a possivel abrangéncia conferida a expressdo "medidas que
geremreservas de mercado”.

Pode-se dizer que, a depender dainterpretacéo, reservas de mercado poderiam estar situadas, desde
medidas que determinem o exclusivismo no mercado, até medidas ordinérias de fomento e incentivo
estatal para determinados agentes econémicos privados, ou empresas estatais, que tém relacdo com o
atendimento ao interesse publico e sdo fundamentadas pel os principios que regem a ordem econdmica.

N&o se pode olvidar que o ingtituto datitularizacdo de uma atividade econdmica como "servico publico
foi medida historica de reserva de mercado, ao Estado, justificada na boa execucdo dos servicos, de
acordo com os melhores interesses dos usuérios. O exclusivismo foi, portanto, um instrumento de
fomento a boa execucéo do servico de interesse coletivo e ainstituicéo de um sistema de subsidio
cruzado que privilegie aisonomia das condi¢des econdmicas de acesso a um servico de interesse
coletivo.

Desse modo, a depender dainterpretacéo do enquadramento econdmico do instituto do servico publico,
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aprevisdo da PEC poderater um severo impacto sobre a prerrogativa de titularizacéo de determinados
servicos como de dominio publico, por meio dalei, pelo Estado, municipio, bem como pela Uni&o.

N&o apenas o exclusivismo, como instrumento de resguardo ao desenvolvimento econdémico e social,
poderia ser impactado, mas poderia surgir o debate judicial sobre a constitucionalidade de quaisquer
medidas legais que visem a protecéo da soberania nacional, da reducéo de desigualdades regionais e
socials, da protecdo da pequena empresa, dentre outros.

Nesse sentido, todas as ferramentas que surgiram pos-Constituicéo de 1988 que visam ao
desenvolvimento nacional poderiam ser colocadas em xeque por serem consideradas impeditivas de
"novos model os favoraveis a concorréncid' ou restritivas de mercado.

Dessa forma, como dispde o professor Gilberto Bercovici:

"(...) Sefor aprovado este paragrafo, o Brasil vai setornar o Unico pais do mundo que proibe politica
industrial. E o que é uma politica industrial? Entre varias coisas, € a protecdo de um mercado por um
certo periodo, ou de um certo setor. Com a adogéo dessa redacdo nova, com esse discurso de
liberalismo radical, o0 que teremos € um pais em que é proibido ter qualquer tipo de politica
tecnologica, qualquer tipo de politica industrial, qualquer politica de desenvolvimento, que ndo sgja a
de exportago de produtos primérios, minerais ou agricolas (...)" (informagéo verbal) [1].

O cerne da preocupacao € justamente a abstracdo que tende ainserir no conceito de reserva de

mercado todas as medidas de intervencdo do Estado que busgquem beneficiar determinado grupo de
empresas, como forma de homenagear principios econdmicos e sociais programéaticos da Constituicao.
Tal redacéo pode acabar servindo de chave interpretativa para bloquear outros comandos constitucionais,
cujarelevancia é amesmado que ado valor dalivreiniciativa.

E nesse ponto que entendemos que esse dispositivo revela uma tendéncia em converter, em esteredtipos
politicos, valores juridico-constitucionais que ndo podem servir a qualquer ideologia politica transitoria
ou concorrente. Tal situac8o seria tdo desarrazoada como quem busca impedir quaisquer parcerias do
Estado com o setor privado, como setal conduta evidenciasse atuacdo minimalista e negacionista do
Estado.

As principais poténcias econdmicas mundiai s resguardam medidas de intervencéo para garantia do
interesse col etivo, mesmo que isso signifique fornecer incentivos e ou criar reservas de mercado para
determinados setores ou categorias de empresariado.

Enquanto ha, no Brasil, tentativa de tornar o principio dalivre iniciativa um valor constitucional
absoluto, como caminho para o crescimento econdmico, outros paises economicamente centrais
vivenciam movimento diverso. Por exemplo, na Alemanha, vé-se, atualmente, a estatizagéo de servigos
antes privatizados. Ainda, na Comunidade Europeia, aliberdade concorrencial foi — e vem sendo —
necessariamente temperada com o encargo de regulagéo social, para que o interesse publico ndo deixe de
prevalecer na execucdo de atividades econdmicas de interesse col etivo (servigos de interesse econdmico
gera).

Obviamente, € imperativa a democrética deliberacdo publico-legidativa, de acordo com as
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circunstancias de cada situacéo colocada e as urgéncias sociais reputadas como prioritérias. Mas o que se
deve ter em mente € que, narelacéo entre Estado e economia, a presenca e aisencao possuem amesma
importancia. Estatizacéo e privatizacdo, intervencao e liberalizac&o, séo todas faces da mesma moeda.
Todas constituem rel evantes instrumentos conferidos ao poder publico para responder a circunstancias
econOmico-sociais diversas e imprevisiveis

Por isso, filiamo-nos a corrente que cré que a proposta de incluséo do mencionado paragrafo 6° no artigo
173 da Constitui¢éo ndo configura apenas um retrocesso, mas, sim, tentativa de
desconsiderar completamente os diversos principios constitucionais que regem a ordem econémica.

[1] Palestrano evento virtual: "Reforma Administrativa em Debate", da Rede Soberania, que ocorreu no
dia 7/10/2020.
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