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O controle de concentracdes e o Cade

A defesa da concorréncia no Brasil € um objetivo constitucionalmente sufragado, na medida em que
estabel ecido como fundamento da Republicaalivre iniciativa (artigo 1°) e como principio essencial da
ordem econdmicaalivre concorréncia (artigo 170, inciso 1V). Paradar concretude a esses valores, a
propriaLe Maior estabeleceu a necessidade de lei especifica com vistas areprimir o abuso do poder
econémico que vise a dominagao dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrério
dos lucros (artigo 173, 84°, da CF/1988).

resoda
Concorrencm

Dentro desse cenério é que se insere o Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), autarquia federal instituida atualmente pelaLei n°
12.529/2011 como entidade judicante, com jurisdicdo em todo o territorio nacional, que tem como
missdo zelar pela manutencdo de um ambiente concorrencialmente saudavel em nosso pais.

O 6rgéo é o responsavel, no ambito do Poder Executivo, por investigar e decidir, em Ultima instancia,
sobre a matéria concorrencial, sem a pretensdo, contudo, de simplesmente suprimir o poder econdmico,
mas, sim, de combater possiveis abusos desse poder pel os agentes de mercado, o que o faz por meio de
atuacdes de naturezas distintas.

No rol de atribuicbes conferidas a autarquia pelalel concorrencial, podemos citar 0s seguintes eixos
principais de atuacdo: 1) andlise de atos de concentracéo econémica; 2) investigacéo de condutas
prejudiciais alivre concorrénciae, sefor o caso, a aplicagdo de punicdes aos infratores; e, ainda, 3)
promocéo e disseminagdo da cultura dalivre concorréncia.

A vista disso, verifica-se que o Cade desempenha suas funcdes em trés vertentes: educativa, preventivae
repressiva, que podem ser brevemente descritas da seguinte forma, nos termos dispostos no sitio
eletronico daautarquia[1]:
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"Preventiva: analisar e posteriormente decidir sobre as fusdes, aquisi¢des de controle, incorporacdes e
outros atos de concentragdo econdmica entre grandes empresas que possam colocar emrisco alivre
concorréncia.

Repressiva: investigar, emtodo o territdrio nacional, e posteriormente julgar cartéis e outras condutas
nocivas a livre concorréncia.

Educativa: instruir o publico em geral sobre as diversas condutas que possam prejudicar alivre
concorréncia; incentivar e estimular estudos e pesquisas académicas sobre o tema, firmando parcerias
com universidades, institutos de pesquisa, associacfes e 0rgaos do governo; realizar ou apoiar cursos,
palestras, seminarios e eventos relacionados ao assunto; editar publicacdes, como a Revista de Direito
da Concorréncia e cartilhas".

Nesse campo das atividades desempenhadas pelo Cade, € comum dizermos que el e exerce
essencialmente dois tipos de controles, o controle de estruturas e o controle de condutas, equivalendo o
primeiro afuncéo preventiva acima mencionada e o segundo aquela atividade repressiva. Jaafuncdo
educativa € desempenhada no &mbito do que se convencionou chamar de advocacy, termo utilizado para
designar a atividade de promocéo e difusdo da concorréncia como valor a ser preservado e defendido por
todos.

Em termos préticos, apenas as duas primeiras atribui¢ces dispostas acima dao ensgjo a atuacéo judicante
do Cade, por meio de processos proprios e caracteristicos: 0s processos administrativos de apuracdo de
infrac@o a ordem econdmica (atuacao repressiva/control e de condutas) e 0s processos administrativos
para andlise de ato de concentragdo econdmica (atuacédo preventiva/controle de estruturas), sendo este
ultimo o foco da presente andlise.

Outro aspecto relevante da estrutura do Cade € a sua atuacdo por meio de dois 6rgdos distintos, um
singular/monocratico com funcdes investigativas e também decisorias com caréter terminativo, e outro
colegiado, constituido sob a forma de um tribunal, porém ambos com independéncia e autonomia
técnica. A competéncia de cada qual no ambito da andlise de atos de concentracdo sera examinada mais
adiante.

Atuacdo preventiva do Cade: controle de estruturas

Em sintonia com as melhores préticas internacionais e também como o modelo de analise adotado por
jurisdicdes concorrenciais mais modernas e maduras, aLei n® 12.529/2011 instituiu no Brasil o controle
prévio de atos de concentragdo econdmica, definidos no artigo 90 dareferidalei. Por meio dessa
sistemética, a consumacao de atos de concentracdo econdmica antes da decisao final da autoridade
antitruste (prética também conhecida como gun jumping pelaliteratura e jurisprudéncia estrangeiras) é
vedada pelo artigo 88, 8§3°, daLDC.
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Nesse modelo, qualquer ato de concentragéo (fusdo, aquisi¢ao ou contratos associativos) de empresas em
gue um grupo econdmico tenha tido faturamento bruto anual ou volume de negocios total no Brasil, no
ultimo do balanco, equivalente ou superior aR$ 750 milhdes, e o outro grupo econdmico tenhatido
faturamento também igual ou maior que R$ 75 milhdes, deve ser obrigatoriamente notificado ao Cade
antes da implementacéo da operacdo entre as partes, como condi¢éo de validade da operagdo sob o
prismadalei concorrencial. Essa notificacdo € dirigida a superintendéncia-geral do Cade, 6rgéo a quem
incumbe a andlise de todos os atos dessa natureza submetidos a autarquia.

Importante perceber que esse tipo de atuacdo do Cade ocorre no ambito de umajurisdicdo comumente
chamada de voluntéria, em contraposi¢céo aguela contenciosa, na medida em que as partes requerentes
nao estdo em litigio uma com aoutra, sendo apenas se dirigindo em conjunto ao 0rgéo estatal em busca
da adjudicac&o ou autorizagao para a prética do ato/contrato de natureza privada. N&o se confunda a
natureza "voluntaria' dajurisdicdo com o cardter compulsorio da notificacéo, pois a obrigatoriedade ou
n&o do ato ndo € caracteristica da jurisdicdo voluntaria, sendo a inexisténcia de conflito entre as partes e
a atuacdo do 0rgéo judicante com vistas afazer uma administragdo publica de interesses privados.

E essatutela estatal sobre atos privados que possam ter impactos na economiatem como racionalidade o
fato de que esses atos de concentracdo entre agentes de mercado tém a capacidade, de um lado, de gerar
eficiéncias econémicas, ao passo que, de outro, também podem prejudicar a concorréncia, restringindo a
guantidade de players atuantes num determinado mercado, ocasionando potenciais aumentos de precos,
diminuic&o da qualidade de produtos e servicos, desestimulo ainovagéo, entre outros efeitos
indesgjaveis para que se estabel eca um ambiente concorrencialmente saudavel e, em Ultimaandlise, ao
proprio consumidor final.

E esse contexto de indefinicio dos resultados provaveis de uma operacio de maior magnitude que revela
a necessidade da andlise desses atos de concentracédo por parte do Cade antes da sua consumacéo (dai o
porqué dessa atribui¢ao ser nomeada como funcéo preventiva, ou sgja, busca-se evitar arestricdo a
concorréncia que poderia ser gerada pela efetivacdo do ato de concentragdo entre os agentes econdomicos
envolvidos na operacao).

Surgem agui, em sintese, trés caminhos para a autoridade antitruste ao lidar com essa avaliagéo de
fusbes e aquisicdes: 1) um primeiro caminho € a aprovacdo integral da operacdo, tal qual comunicada ao
Cade, por se entender pelainexisténcia de impactos relevantes no ambiente concorrencial; 2) outra
possibilidade é negociar um acordo com os requerentes, com vistas aimplementar remédios
concorrenciais ao negocio juridico entre as partes, necessarios para mitigar eventuais problemas
vislumbrados no mercado a partir da operacéo; e, por fim, 3) ha ainda a possibilidade de se reprovar a
operacao, por entendé-la concorrencia mente nociva ao mercado em que inserida.

Como se percebe das caracteristicas acima mencionadas, de se estar perante uma jurisdicéo voluntariae
de alégica de atuacdo ndo ser ado litigio, sendo a de se buscar um pronunciamento acerca da

possi bilidade de continuidade do negécio juridico pleiteado, naforma como notificado, tem-se que 0
Cade deve se nortear pela analise técnica do ato de concentracéo (efeitos juridicos e econémicos),
munindo atodo o tempo as partes de informagdes sobre esse seu exame e sobre 0s eventuai s problemas
concorrenciais identificados, afim de viabilizar-lhes conhecimento suficiente sobre os obstécul os
detectados para que estas possam construir solucdes tendentes a afasta-los, propiciando-se, ao final, uma
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decisdo de aprovacdo com remédios ou mesmo uma de reprovacdo, porém apos esgotadas as
possibilidades de construcéo de cenarios de aprovabilidade.

Com efeito, 0 que se verifica é que os atos de concentragdo geram, simultaneamente, efeitos negativos e
positivos, ou efeitos negativos em um mercado e positivos em outros, de forma que arejeicéo total da
operacao pode ndo espelhar a melhor solucéo, umavez a obtencéo desses efeitos positivos restaria
obstada nessa hipotese. Para além disso, como vimos mais acima, nosso pais tem como principios
norteadores alivreiniciativae alivre concorréncia, de modo gque suaintervencdo na economia deve se
dar de forma excepcional, apenas quando a atuacdo privada puder gerar desequilibriostais que
possibilitem o abuso do poder econdémico a que alude o artigo 173, 84°, da Constituicao Federal. Sao
esses alguns dos motivos para se prever a aplicagéo dos "remedios antitruste”.

Em apertada sintese, os remédios antitruste podem ser compreendidos como determinagdes de uma
autoridade de defesa da concorréncia para proporcionar a consumagdo de uma operagéo de forma que
n&o sejam gerados riscos Ou prejuizos a concorréncia, ou sgja, por meio dos remeédios a autoridade busca
manter as eficiéncias advindas de uma operacdo ao mesmo tempo em que endereca as preocupacoes
decorrentes desse ato, de modo que ndo segja necessario aprovar integralmente a operacdo nem areeitar
de plano.

Ou sgja, como alternativa a reprovacdo total de atos de concentrac@o que gerem efeitos negativos a
concorréncia, 0 Cade condiciona a aprovagao dessas operacdes ao cumprimento de restricdes capazes de
afastar esses efeitos del etérios, o que pode ocorrer de duas formas: pelavia negocial ou por meio de
imposi¢des unilaterais por parte da autarquia. No primeiro caso, as solucdes séo negociadas mediante
acordos em atos de concentracéo (ACC) entre o Cade e as partes interessadas, e sd0 0 tipo de maior
prevaléncia no 6rgao.

E crucial entender, portanto, que alégica "jurisdicional” da autoridade antitruste em matéria de atos de
concentracdo em nada se assemelha aquela prestacéo jurisdicional dos tribunais judiciarios em matéria
contenciosa, de simplesmente decidir sem qualquer necessidade de interagdo com as partes, apenas a
partir dos el ementos constantes dos autos, proferindo-se uma deciséo distanciada das partes. Em
absoluto, em matéria de jurisdicdo voluntaria dos atos de concentracdo a autoridade da defesa da
concorréncia deve, sim, interagir com as partes requerentes, revelando os pontos nos quais identificou
problemas concorrenciais, de modo a oportunizar-lhes o oferecimento de solucdes, que podem afastar
completamente o problema concorrencial, sem a necessidade de simplesmente se reprovar a operacéo.
N&o h& e ndo pode haver decisdo "surpresa’ no Cade em andlise de ACs. As partes buscam autorizagdo e
solucdes para problemas que muitas vezes elas mesmas ndo tém condicdes de antever, até mesmo pela
assimetria de informagdes em relacdo ao Cade, dai porque € imperioso que o 6rgéo identifique os
problemas e os cientifigue as partes, para que possam endereca-los, construindo solugdes
concorrencialmente neutras ou até mesmo positivas para o mercado.
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